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Sissejuhatus

Pdlva, Valga ja VOru maavalitsused asusid koostdds ette valmistama uute
maakonnaplaneeringute koostamist. Esimeseks etapiks on eeltddde Ilabiviimine
maamajanduse ja riiklike huvide teemavaldkondade osas, et anda Iahtekohad ja suunised
uute maakonnaplaneeringute koostamisel.

Maamajanduse valdkonna I0ikes anallilisitakse majanduskeskkonna iseloomu muutusi
vorreldes kehtivas maakonnaplaneeringus satestatuga; kuidas maakonnaplaneeringus
satestatu on realiseerunud; kuidas ja milline on teemakasitlus kohalike omavalitsuste
uldplaneeringutes; kas ja millises piirkonnas on kehtestatud teemakohaseid
detailplaneeringuid; milline on tootmis- ja toostusettevotete arv maakonnas, sektoris
hoivatute dinaamika; kas ja milline on teema kasitlus kohalike omavalitsuste teistes
arengudokumentides ning maakonna arenduskeskuste poolt investorteeninduse
programmi raames tehtavas t66s ja teistes teemakohastes téddes.

Riiklike huvide valjaselgitamiseks analllsitakse, millised on riigikaitselised huvid
(lasketiirud, poligoonid, piirialad, piiripunktid jm), kas ja milline on teemakasitlus
korgemalseisvates arengudokumentides ning millised on asjakohased suundumused.

Eelt6dd vormistatakse tekstiosana ja teemakaartidena maakondade kaupa eraldi.
Kéesolev dokument kajastab analtisi tulemusi Voru maakonna osas.

Eeltédde koostamist korraldavad maavalitsused, selle koostamiseks sdlmiti leping OU-ga
Hendrikson&Ko.

766 nr 1797/12 #) Hendrikson & Ko
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1 Maamajanduse iseloomu muutuse analiiiis vorreldes kehtivas
maakonnaplaneeringus satestatuga

1.1 Toostus- ja tootmisettevotete arvu ning sektoris hoivatute ditnaamika

Toostus ja tootmisettevotete arvu diinaamika

Iga-aastaselt on majanduslikult aktiivsete ettevotjate arv nii maapiirkonnas kui ka kogu
Eestis kasvanud ja asub tdusuteel. Uheks kasvu innustajaks v&ib pidada riigi poolt
pakutavaid erinevaid ettevotluse alustamise ja arendamise toetusi.

Vorreldes maapiirkonna ettevotlusmaastikku linnaga on naha selge erinevus ettevotete
arvu osas tegevusvaldkondade I0ikes. Ettevotete arvu poolest moodustab maapiirkonna
mittepdllumajanduslik ettevotlus kogu Eesti mittepdllumajanduslikust ettevotiusest
keskmiselt 26%. Suurem osa mittepdllumajanduslikust ettevotlusest on koondunud
linnadesse - keskmiselt 74%. Sellised suured erinevused toovad aga kaasa ebavodrdse
olukorra, mis seab maapiirkonna nii majanduslikult kui ka sotsiaalselt kehvemasse
olukorda linnadest. Madal mittepdllumajanduslik ettevotluse osakaal maal viib selleni, et
maarahval ei ole sobilikke ja tulusaid tédkohti, mis vdimaldaksid neil saavutada
linnaelanikega samavaarse elatustaseme. See omakorda viib selleni, et maainimesed
siirduvad elama linnadesse, kus pakutakse konkurentsivoimelisi tddtasusid ning
mitmekesiseid arenemise ja tédtamise vdimalusi.!

Kui vaadelda konkreetselt Voru maakonda, selgub Statistikaameti andmetest, et 2011.
aasta seisuga oli VOru maakonnas 2535 statistilisse profiili kuuluvat ettevotet. Kdige
enam ettevotteid (900) tegutseb podllumajanduse, metsamajanduse ja kalaplugi
valdkonnas. Jargnevad hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont
(297), tootlev toostus (245) ja ehitus (217). Tabelandmetest (tabel 1.1.1.) selgub, et
aastate jooksul on toimunud pidev ettevotete arvu kasv, suurim on see olnud ehituse
ning pdllumajanduse, metsamajanduse ja kalapuigi valdkonnas.

Tabel 1.1.1. Statistilisse profiili kuuluvate ettevotete arv tegevusalade I6ikes

Aasta Tegevusalad Pdllumajandus, Tootlev Ehitus Hulgi- ja Muud
kokku metsamajandus ja toostus jaekaubandus; tegevusalad*
kalapiiiik mootorsoidukite ja

mootorrataste

remont
2000 807 174 136 33 263 199
2001 1214 528 144 37 273 232
2002 1359 667 143 43 262 244
2003 1204 506 156 48 244 250
2004 1310 540 168 58 275 269
2005 1428 586 185 84 268 305
2006 1506 581 191 115 275 344

*http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-
2020/prioriteedid/Prioriteet 6 maapiirkonna areng 01.05.2012.pdf
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2007 1631 576 199 178 262 416
2008 1671 593 196 193 248 441
2009 1732 600 189 200 254 489
2010 2492 891 220 209 295 877
2011 2535 900 245 217 297 876

*maetoostus; elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 8huga varustamine; veevarustus; kanalisatsioon;

jaatme- ja saastekaitlus; veondus ja laondus; majutus ja toitlustus; info ja side; finants- ja kindlustustegevus;
kinnisvaraalane tegevus; kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus; haldus- ja abitegevused; avalik haldus ja
riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus; haridus; tervishoid ja sotsiaalhoolekanne; kunst, meelelahutus ja
vaba aeg; muud teenindavad tegevused; kodumajapidamised t60andjana; kodumajapidamiste oma tarbeks
kaupade tootmine; eksterritoriaalsete organisatsioonide ja Uksuste tegevus.

Tabel 1.1.2. Statistilisse profiili kuuluvate ettevotete arv (tegevusalad kokku) Voru
maakonna kohalike omavalitsuste [6ikes aastatel 2005-2011. Allikas Statistikaamet

Kohalik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
omavalitsus

Voru 1428 1506 1631 1671 1732 2492 2535
maakond

Antsla linn 0 0 0 0 0 0 0
Voru linn 476 514 570 587 617 882 902
Antsla vald 152 167 183 176 184 266 266
Haanja vald 49 47 55 59 62 102 96
Lasva vald 74 72 70 77 86 112 113
Meremae 65 69 72 73 74 99 101
vald

Misso vald 37 39 36 38 37 58 64
Moniste vald 44 38 39 42 47 83 83
Rouge vald 116 119 132 125 131 165 177
Somerpalu 78 76 81 77 80 112 120
vald

Urvaste vald 76 73 73 75 80 114 110
Varstu vald 48 52 56 64 62 89 91
Vastseliina 64 77 82 86 86 141 148
vald

Voru vald 149 163 182 192 186 269 264

Mérkus: Ariregistris registreeritud majanduslikult aktiivsed fiilsilisest isikust ettevétjad, v.a ainult
maksukohustuslaste registris registreeritud flilsilisest isikust ettevotjad. Ettevotted on jaotatud
haldusliksustesse kontaktaadressi jargi .V.a 2009. aasta jooksul maksukohustuslaste registrist &riregistrisse
Uimberregistreeritud fidsilisest isikust ettevotjad.

Kui vaadelda perioodil 1997-2006 toimunud muutusi Eestis tervikuna, siis on koigi
maakondade tootmisstruktuuris primaarsektori osa vdhenenud. Kogu Eesti ettevotete
hulgas langes primaarsektori ettevotete osakaal 18,9%-It 2001. aastal 12,3%-ni 2011.
aastal. Samas on kdigis maakondades sekundaarsektori osakaal suurenenud.

Tertsiaarsektori osakaalu suurenemine, mis olnuks ootusparane arengu Uldisest loogikast
lahtuvalt, on olulisel madral aset leidnud vaid kolmes maakonnas - Harjumaal seotult

Hendrikson & Ko T66 nr 1797/12
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panganduse ja ariteenuste tormilise arenguga, Parnumaal spaa-teenuste pakkumise
suurendamisega ja Ida-Virumaal toostuse kokkutdmbumise ja varasema tagasihoidliku
teenuste osakaaluga. Enamikku maakondi iseloomustab tertsiaarsektori osatahtsuse
vaike kahanemine, suhteliselt suurem oli see Louna-Eesti maakondades, kus samas on
margatav sekundaarsektori osatahtsuse oluline tdus.?

Statistikaameti andmetel on enamus (2011. aastal 95,2%) majanduslikult aktiivsetest
ettevotetest mikroettevotted, (alla 10 tootaja). Sellest voib jareldada, et majanduskriisis
ettevotted vdhendasid oma tootajate arvu, aga ka seda, et ettevotete juurdekasv on
toimunud mikroettevotete arvelt.

Tabel 1.1.3. Statistilisse profiili kuuluvad ettevétted téétajate arvu jérgi aastatel 2007-
2011. Allikas Statistikaamet

Kokku 250 ja enam 50-249 10-49 Vahem kui 10
2007 1631 2 36 118 1475
2008 1671 2 33 116 1520
2009 1732 2 31 100 1599
2010 2492 1 28 96 2 367
2011 2535 1 25 96 2413

Mérkus: Ariregistris registreeritud majanduslikult aktiivsed fiiiisilisest isikust ettevétjad, v.a ainult
maksukohustuslaste registris registreeritud fidsilisest isikust ettevotjad. Ettevétted on jaotatud
maakondadesse kontaktaadressi jargi.

Sektoris hoivatute diinaamika

Kuigi enam kui kolmandik VO6ru maakonna ettevotetest tegutseb pdllumajanduse,
metsamajanduse ja kalapuligi valdkonnas ning sarnaselt Eesti keskmiste naitajatega on
ettevOtete arv aastate |0ikes kasvanud (alates 2005. aastast on pdllumajanduslike
ariettevotete arv 2010. aastaks suurenenud 1,4 korda, kuid té6tajate arv on samal ajal
vahenenud 20%), on samal ajal primaarsektoris hdivatute osatdhtsus vdahenenud, olles
2011.aastal 6,5% tooealisest elanikkonnast. Osaliselt voib see olla tingitud
pollumajandusettevotete mehhaniseerimisest, oma rolli méngivad ka Uldised muutused
Uhiskonnakorralduses.

Tabel 1.1.4. Hoivatus majandussektorite I0ikes. Allikas Statistikaamet

Aasta Primaarsektor Sekundaarsektor Tertsiaarsektor

Hoivatud, Hoivatute Hoivatud, Hoivatute Hoivatud, Hoivatute

tuhat osatahtsus, % tuhat osatahtsus, % tuhat osatahtsus, %
2000 . . 5.2 40.2 7.0 53.8
2001 1.6 11.8 4.7 34.1 7.4 54.0
2002 1.4 10.8 4.4 34.2 7.1 55.0
2003 . . 4.1 32.6 7.9 63.0
2004 1.8 13.1 3.9 28.1 8.1 58.7
2005 1.3 8.6 5.1 34.9 8.3 56.5
2006 1.3 8.1 6.2 39.6 8.2 52.3

2 Uuringu ,,Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos” IGpparuanne, Tartu-Parnu-Tallinn 2009,
koostaja Tartu Ulikool Siseministeeriumi tellimusel

766 nr 1797/12 Hendrikson & Ko



10
V6ru maakonnaplaneeringu eeltééd.
Maamajandus ning riiklikud huvid

2007 1.0 7.1 5.2 37.1 7.9 55.8
2008 1.0 7.1 4.8 34.3 8.2 58.7
2009 1.0 6.8 5.9 40.1 7.8 53.1
2010 1.3 9.2 5.2 36.5 7.7 54.3
2011 1.0 6.5 5.3 354 8.7 58.1

Mérkus: aastakeskmine. Aastatel 1990-1996 15-69-aastased hdivatud, alates 1997. aastast 15-74-aastased
hoivatud. Linnaliste asulate hulka on arvestatud linnad, vallasisesed linnad ja alevid, maa-asulate hulka
alevikud ja kiilad.

70
60
o+ 411444411
40 W Hoivatute osatahtsus, %
Primaarsektor
30 W Hoivatute osatdhtsus, %
Sekundaarsektor
20
Hoivatute osatdhtsus, %
10 Tertsiaarsektor
0
o
o
o
~
Voéru maakond

Joonis 1.1.1. V6ru maakonnas hoivatus majandussektorite I6ikes. Allikas Statistikaamet

Juba alates 1990. aastast on Eestis tervikuna maa-asulate primaarsektoris hdivatute arv
olnud langusteel (85% suurune vahenemine). 2010. aasta seisuga moodustab maa-
asulates podllumajanduse, metsanduse ja kalanduse valdkonnas hoivatute osatahtsus
kdigist maapiirkonna tegevusaladest 12%. Seevastu on aga maa-asulates sekundaar- ja
tertsiaarsektorite ettevotetes hdivatute arv aastatega joudsalt kasvanud, moodustades
2010. aastal koigist maapiirkonna tegevusaladest 88%. Vaadeldes teatud
mittepdllumajanduslikke tegevusalasid detailsemalt, jareldub, et aastatega on maa-
asulates tootleva toostuse, hulgi- ja jaekaubanduse, majutuse, toitlustuse, kunsti,
meelelahutuse, vaba aja ning muude tegevusvaldkondade ettevotetes hdivatute arv
kasvanud, moodustades 2010.aastal kdigist maapiirkonna tegevusaladest 38%.

Maapiirkonnas on ka ettevotjaid, kes on jatkanud pollumajandusliku tegevusega, kuid
selle kdrval on oma tegevust mitmekesistanud ka mittepdllumajanduslike tegevustega.
2010.aasta pollumajandusloenduse andmetel oli Eestis 19 600 pdllumajanduslikku
majapidamist, kellest 13%  tegeleb  pdllumajanduse  korvalt ka muude
mittepdllumajanduslike tegevustega, kasutades selleks majapidamise maid, hooneid voi
seadmeid (lepinguline t6d, metsandus, turism jm).> Metsa- ja puidutddstussektor on

*http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK 2014-
2020/prioriteedid/Prioriteet 6 maapiirkonna areng 01.05.2012.pdf
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pollumajanduse korval (heks oluliseks todandjaks Eesti maapiirkondade elanikele.
Koguni 86% metsa majandamise voi puidu tootlemisega tegelevatest mikroettevotetest
omavad tootmistegevust taielikult vdi osaliselt maapiirkonnas.*

Kokku on pdllumajanduse osakaal maa-asulate elanike t66hdives vdhenenud 1989. aasta
60%-It 11%-ni 2008. aastal.’

Ettevotete raamatupidamisaruannete 2000-2006 pohjal selgub, et vaadeldaval perioodil
toimus VOru- ja Valgamaal hdivekasv toostuses. Terves Louna-Eestis (valja arvatud Tartu
linn) kasvas hdive puidutédstuses ning ehituses. Kui Eestis tervikuna, sh Pdlva ja Voru
maakonnas, on hdive vahenenud kergetddstuses, siis Valgamaal see kasvas (+180%).°

Primaarsektori toohdive, mis on Eesti veel kiillaltki kdrge, suurenemist ei ole
edaspidistel aastatel oodata. Tulenevalt aga primaarsektori hoive
kokkutombumisest so6ltub maapiirkondade (majanduslik) areng suurel maaral
uute tookohtade kittesaadavusest. Majanduslike voimaluste (sh tookohtade) ja
sotsiaalsete teenuste vahesus pohjustab elanike lahkumise, see omakorda
halvendab maapiirkonna majanduslikku konkurentsivoimet ning teeb veelgi
kulukamaks teenuste pakkumise kohapeal ja vihendab nende kattesaadavust,
mille téttu on veel enam elanikke sunnitud lahkuma.’

Kui veel moned aastad tagasi iseloomustas Eesti regioonide majandust valjapool Tallinna ja
Tartut eeskatt industrialiseerumine (Tartu Ulikool, 2009), siis tdnaseks on saanud enamasti
iseloomulikuks juba hoogsam liikumine teenindusmajanduse suunas. Kui Pdlva ja Valga
maakonnas on sekundaarsektori hoive viimasel kimnel aastal kasvanud monevdrra
kiiremini kui tertsiaarsektoris, siis VOru maakonnas on hodivekasv toimunud just
tertsiaarsektoris.

* http://www.agri.ee/public/MAK 2014-2020 meetmelehed 04.10.2012.pdf

> http://www.kogu.ee/public/eia2009/EIA kokkuvote09.pdf

6 Uuringu ,,Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos” Idpparuanne, Tartu-Parnu-Tallinn 2009,
koostaja Tartu Ulikool Siseministeeriumi tellimusel

7 http://www.agri.ee/public/MAK 2014-2020 meetmelehed 04.10.2012.pdf
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Joonis 1.1.2. Hoivatute osatdhtsus majanduse pohisektorites 2010. aastal. Allikas
Siseministeerium Statistikaameti pShjal.®

HOivatus primaarsektoris on alates 2000.aastast langenud kdikides Euroopa Liidu
liilkmesriikides, siiski oli vahemikus 2000-2009 pdllumajandussektori tdédkohtade
vahenemine kogu Euroopas kdige suurem (- 55%)°. Samas on oluline méarkida, et samal
perioodil tOusis Eesti podllumajandussektori todtajate sissetulek (+ 131%), erinevalt
naiteks Taanist, Itaaliast ja Iirimaast, kus sissetulekud langesid kuni 40%.

Naaberriigis Soomes on Maailmapanga 2012. aastal avaldatud rapordi pdhjal 2010.a
toohdive podllumajanduses (sh jahipidamine, metsandus, kalandus) 4,40% kogu
toohoivest. See naitaja vOimaldab hinnata ka  Eesti pdllumajandushodive
tulevikusuundumust - tdendoliselt jatkub lahiaastatel langus hdivatute hulgas, millele
jargneb stabiliseerumine 5% osatahtsuse juures.

Toohoiveprognoosid aastaks 2016

Uuringus ,Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos" koostatakse
muuhulgas maakondlikud t66hdiveprognoosid ametialade ja tegevuslade |dikes aastaks
2016. Regionaalsed hdiveprognoosid koostatakse antud t60s Eesti To6jou-uuringu
andmete poOhjal. Selleks kasutatakse aastate 2006-2008 Eesti t66jou-uuringu andmeid,
mille pdhjal leitakse kolme aasta keskmine hdivatute arv erinevates maakondades
tegevusalade ja ametialade Idikes.

Lduna-Eesti (Pdlva, Jdgeva, Voru, Viljandi ning Valga maakonnad) maakonnad olid
valdavalt primaarsektorile orienteeritud. Majanduse arenedes vdib primaarsektori osakaal
isegi lisandvaartuse arvestuses tousta, kuid seoses tootmise intensiivsemaks
muutumisega ning automatiseerimisega uusi tédkohti nendes valdkondades reeglina
juurde ei tule. Suurimad tédandjad on aastal 2016 prognoosile vastavalt ehitus- ja
kaubandussektor.

& Regionaalse arengu suundumused Eestis (aastatel 2005-2011), Siseministeerium 2011
° Eurostat News Release mai 2010 andmetel

@ Hendrikson & Ko T66 nr 1797/12
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Kdige tugevam tookohtade vahenemine toimub valdkonnas, mis huppeliselt kasvas
majandusliku buumi ajal - ehituses. Ehitus oli ja jaab ka tulevikus kdigis vaatlusalustes
maakondades kdige suuremaks tddandjaks, kuid kokku nahakse ehituses tdodtajate
vahenemist ca 2200 toéotaja vorra LOuna-Eesti maakondades kokku. Maakondlikud
erinevused struktuuriliste muutuste osas ei ole vaga suured. Suuremad tédkohtade
vahenemised on veel mooblitdostuses ja puidutddtiemises (Viljandi, Polva, Voru, Valga),
tekstiil- ja Omblustédstuses (Viljandi, Jdgeva, Valga) ning pdllumajanduses (Viljandi,
Pdlva, Jogeva). Kokku peaks prognoosi jargi Louna-eesti maakondades kaduma ca 3500
tookohta. Tegemist on nd netoarvestusega ehk siis loodud ja kaotatud todkohtade
vahega.

Kui vaadata erialati, kus kdige rohkem inimesi t66tuks on jaanud, siis 1. augusti 2009
tootukassa andmetel jargi on tegemist valdavalt sinikraede ehk siis madalama
kvalifikatsiooniga tootajatega. Eestis tervikuna on sinikraede osakaal kogu
tootajaskonnast 56% ning valgekraede osakaal vastavalt 44%. Seda pilti mdjutab vaga
tugevalt Tallinn, kuhu on kogunenud Idviosa valgekraedest. Kui me Tallinna valja
jataksime, oleks Eestis proportsioonid vastavalt 40% valgekraesid ning 60% sinikraesid.

Kui Polva ja Voru maakonnas vastas to6tute proportsioon suhteliselt hasti ka vakantside
suhtele, siis teistes maakondades oli pilt erinev. Ka Valgas on tunda koérgharidusega
inimeste puudust. Samas mingeid podhjapandavaid jareldusi on raske teha, sest
vakantside (ldarvud on vidiksed, kuna toopuudus on korge ja koOik vabad tédkohad
haaratakse lennult.*°

1.2 Maamajanduse Kisitlus ja perspektiiv kehtivas
maakonnaplaneeringus

Kehtiv. maakonnaplaneering (kehtestatud 2002) seab majanduskeskkonna
strateegilised eesmargid:
e piirkonna turismi- ja puhkemajanduse potentsiaal leiab laialdast ja mitmekullgset
e realiseerimist;
e maakond on soodsa ettevotluskeskkonnaga atraktiivne investeerimiskoht;
e majandusspekter on mitmekesistunud ning ettevotted on konkurentsivéimelised
sise- ja valisturul;
¢ maakonda ldbivate rahvusvaheliste transpordikoridoride, piiritollipunktide ning
kdrgtasemel osutatava logistilise teenuse kaudu realiseeritakse maakonna soodne
majandusgeograafiline positsioon;
e optimaalse ja kvaliteetse tehnilise infrastruktuuri olemasolu;
e alternatiivhe tootmistegevus maapiirkondades ja traditsiooniline pdllumajanduslik
tootmine selleks sobivatel pdllumaadel.

Olulisemad arengut soodustavate teguritena on valja toodud:
e soodne majandusgeograafiline positsioon;
e looduslike eelduste ja kohalike ressursside olemasolu nii té6stuse kui teeninduse
(turism);

10 Uuringu ,Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos” Idpparuanne, Tartu-Parnu-Tallinn 2009,
koostaja Tartu Ulikool Siseministeeriumi tellimusel

T66 nr 1797/12 D Hendrikson & Ko
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e arendamiseks (mets, savi, liiv, vesi, puhas keskkond, kaunis loodus);

e paikse, vahenodudliku, teatud valdkondades (puidutehnoloogia, toiduainete
tehnoloogia, transport jne) oskusi omava t66jou olemasolu;

e investeerimine ettevotlusesse on Vorumaal odavam kui mujal Eestis (odavamad
kinnisvara migi- ja rendihinnad, odavam rakendatava t66jou hind);

o tegelikele t66jouturu vajadustele orienteeritud, rakenduslikku korg- ja
keskeriharidust andva kooli olemasolu Vérumaa Kutsehariduskeskuse naol;

e ajakohaste kommunikatsioonivahendite laialdane levik.

Visioonis on VOrumaa mitmekilgselt arenenud piirkond, kus majandus ja ettevétlus
tuginevad eelkdige kohalikele arengueeldustele ja ressurssidele. Pdllumajanduslikud
ettevotted on spetsialiseerunud ning kasutavad nildisaegset tootmistehnoloogiat.
Ettevotete struktuur maakonnas on mitmekesistunud ning firmade ja tookohtade arv
suurenenud. Kaalukat osa uute tdokohtade loomisel omavad vaike- ja keskettevotlus.

T66hdive on suurenenud ka tanu IT arengule ning Euroopa Liiduga liitumisel tekkivatele
uutele tookohtadele piiriga seotud valdkondades. Maakonna votmemajandusharud on
puidutdédstus, toiduainetdéodstus, turism ja transport.

Pollumajanduses olulisemad arengut soodustavate teguritena on vélja toodud:
¢ head looduslikud tingimused veiste ja lammaste pidamiseks;

vabade maade olemasolu;

palju hooneid, mis ei ole leidnud kasutust;

huvi alternatiivse pdllumajandustootmise vastu;

suhteliselt hasti arenenud infrastruktuur;

puhas looduslik keskkond;

EL-i toetus alternatiivsele ja 6koloogilisele tootmisele;

vajadus tegeleda pollumajandusega, et sdiliksid loodusmaastikud.

Uldine eesmérk on:
e maakultuuri sailimine;
ettevotlusvormid maal
on mitmekesistunud;
juurde on loodud tdédkohti;
alternatiivpdllumajanduse osakaal on suurenenud;
kohalikust toorainest mitmekesiste kvaliteetsete toiduainete tootmine nii
kohalikule kui valisturule.

1.3 Maamajanduse hetkeolukord ja iseloomu muutus

Maakonnaplaneering on eesmargiks seadnud maamajandustegevuse elavdamine ja
mitmekesistamine ning podllumajanduse jatkuv areng. Podllumajanduses on
alternatiivpdllumajanduse osakaal suurenenud ning ettevotluses kaalukas osa vaike- ja
keskettevotlusel.

Alljargnevalt on esitatud vordlustulemused 2001. ja 2010. aasta pdllumajandusloenduse

tulemuste pdhjal iseloomustamaks muutusi maakasutuse ja loomakasvatuse osas
maakondade Idikes.

f&)) Hendrikson & Ko 766 nr 1797/12
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1.3.1 Maakasutus

Vorreldes 2001. aasta pdllumajandusloendusega on Eestis tervikuna pdéllumajanduslike
majapidamiste!! arv aga vahenenud ligi kolm korda. Majapidamised on kas
pollumajandusliku tegevuse tdielikult 16petanud vdi on nende maakasutus langenud alla
Uhe hektari. Seejuures on dra kadunud just vaikesed, alla 10-hektarise
pollumajandusmaaga majapidamised. Nende arv on vahenenud koguni neli korda. Samas
on Ule 100-hektariste majapidamiste arv suurenenud 1,7 korda ehk 724 majapidamise
vOrra. Majapidamiste arvu vahenemine on trend kogu Euroopas juba alates 1970.
aastatest. Kuigi vaikesi majapidamisi on jaanud palju vdhemaks, on ikka veel Ule poole
(54%) Eesti majapidamistest alla 10-hektarised. 10-100-hektarisi majapidamisi on 37%
ja vdahemalt 100-hektarisi majapidamisi 9%. Kdige suurem on viikemajapidamiste
osatihtsus Louna-Eestis - Voru, Valga ja Pélva maakonnas. !°

Tabel 1.3.1.1. Vé&ikemajapidamiste osatdhtsus pbllumajanduslike majapidamiste
tldarvust 2010. Aastal. Allikas Statistikaamet
Maakond P6llumajanduslike Vidikemajapidamiste (alla Vaikemajapidamiste
majapidamiste arv 10 hektarise osatihtsus
pollumajandusmaaga) arv pollumajanduslike
majapidamiste lildarvust %

Polva 1381 894 65
Valga 1345 726 54
Véru 2177 1387 64

Veelgi rohkem kui struktuur suurusklassi jargi, erineb maakonniti pdllumajandusmaa??
struktuur  kasutuse  jargi. Pdllumajandusmaa jagunemine pdllumaaks!* ja
pusirohumaaks®® naitab ligikaudselt ka pdllumajandusmaa kasutamise efektiivsust. Mida
suurem on pdllumaa ja pisikultuuride'® osatahtsus, seda suurem on v8imalik efektiivsus.
Kui tootmiseks kasutatavalt plsirohumaalt saab vdhem toodangut kui mistahes
pOllukultuuri voi plsikultuuri kasvatamisest, siis hooldatavalt plsirohumaalt ei saa
toodangut Uldse.

Pdlva maakonnas on pdllumaa ja pisikultuuride osatahtsus lle 80%, Valga ja Voru
maakonnas jadvad naitajad 50-70% vahele.

' Oksus, kus on vihemalt iiks hektar kasutatavat pdllumajandusmaad vdi kus toodetakse
pollumajandussaadusi pohiliselt mutgiks

12 P&llumajandusloendus 2010, Eesti Statistikaamet

3 maa, mida kasutatakse vGi mida saab kasutada péllumajandusliku tegevuse eesmargil. P&llumajandusliku tegevuse
eesmark on tagatud juhul, kui maad kasutatakse pdllumaana, plsirohumaana voi pisikultuuride all oleva maana Euroopa
Liidu toimimise lepingu | lisas loetletud pd&llumajandustoodete tootmiseks vGi kui seda maad hoitakse karjatamiseks voi
harimiseks sobilikus seisukorras ning kui kehtestatud planeeringuga ei ole maaratud muud sihtotstarvet

14 maa, kus toimub intensiivne tootmine
> maa, mida maastiku korrashoiu eesmargil kull regulaarselt niidetakse/hooldatakse, kuid kus

pollumajandussaadusi intensiivselt ei toodeta
16 viljapuu- ja marjaaiad, puukoolid

766 nr 1797/12 ) Hendrikson & Ko



16

V6ru maakonnaplaneeringu eeltééd.
Maamajandus ning riiklikud huvid

Pollumajandusmaa, ha
Agricultural area, ha

L] < 5000 (152)
[ ] 5000-<10000 (57) —— Maakonnapiir / Border of county
] 10000- 20000 (17) — Kohaliku omavalitsusiiksuse piir / Border of local municipality unit
Joonis 1.3.1.2. Kasutatav pdllumajandusmaa’’ aastal 2010. Allikas Péllumajandusloendus
2010
Pillumaa, %
Arable land, %
1 < 2545
[ 25—< 50 (36)
[ s0-< 75 (78) ——  Maakonnapiir / Border of county
[ 75— 100 (87) — Kohaliku omavalitsusiiksuse piir / Border of local municipality unit

Joonis 1.3.1.3. Pdllumaa osatédhtsus kasutatavast péllumajandusmaast aastal 2010.

Allikas Péllumajandusloendus 2010

7 Kasvatatavate-koristatavate kultuuride all olev maa. Kasutatava p&llumajandusmaa hulka loetakse ka maa,
kus pdllumajandussaadusi ei toodeta, kuid mida hoitakse heas p&llumajanduslikus ja keskkondlikus korras

@ Hendrikson & Ko
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Kasutatava pdllumajandusmaa ulatust saab modningal m&éral hinnata ka PRIA andmete
pohjal (poOllumassiivide ja taotletud pindalatoetuste kohta). Samas on kasutatava
pollumajandusmaa ulatus eeldatavasti suurem, kuna PRIA andmed kajastavad Uksnes
deklareeritud pdllumassiive ning pollumassiive, mille osas on pindalatoetus esitatud. Kui
maaomanik pollumassiive mingil pohjusel (omanik ei olnud informeeritud vms) ei
deklareerinud, siis ka tegelikult kasutuses olev pdllumajandusmaa PRIA andmetes ei
kajastu.

Pollumaa osakaal omavalitsuse pindalast Vorumaal 2012. aastal
Pdllumaa maaramisel kasutati PRIA pindalatoetuste (pollukultuurid,
mustkesa, plsikultuurid, pikaajaline ja looduslik rohumaa) ja

Maa-ameti ETAK haritava maa andmeid.

B Psllumaad 30 kuni 50% (7)
[ Psllumaad 15 kuni 30% (4)
[] Péllumaad 5 kuni 15% (1)
[ Psllumaad kuni 5% 1)

Vonulvald

\Vanru linn

Vastseliina vald

Réuge vald

Haanja vald

Mdniste vald

) Hendrikson &Ko

5 10 km

Joonis 1.3.1.4. P6llumaa osatdhtsus kohaliku omavalitsuse pindalast 2012. aastal

T66 nr 1797/12 @ Hendrikson & Ko
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Haritava maa osakaal omavalitsuse pindalast Vorumaal 2012. aastal

Haritava maa méaramisel kasutati PRIA pindalatoetuste [ Haritavat maad 15 kuni 30%  (5)
(pBllukultuurid, mustkesa, pisikultuurid) andmeid. [ Haritavat maad 5 kuni 15%  (5)

[] Haritavat maad kuni 5 % 3)

Urvaste vald
Lasva vald

Sémerpalu vald

Meremae vald

Antsla vald
Vastseliina vald

RGuge vald

Varstu vald

Mbniste vald

Joonis 1.3.1.5. Haritava maa osatédhtsus kohaliku omavalitsuse pindalast 2012. aastal

Rohumaa osakaal omavalitsuse pindalast Vorumaal 2012. aastal

Rohumaa maaramisel kasutati PRIA pindalatoetuste

(pikaajaline ja looduslik rohumaa) andmeid. [ Rohumaad 5 kuni 15% (12)

[J Rohumaad kuni 5% (1)

Urvaste vald

Lasva vald

Sémerpalu vald

Meremae vald

Antsla vald
Vastseliina vald

Rduge vald

Mbdniste vald.

) Hendrikson & Ko

0 S 10 km
— —

Joonis 1.3.1.6. Rohumaa osatédhtsus kohaliku omavalitsuse pindalast 2012. aastal

Viimastel aastatel on pidevalt suurenenud mahepdllumajandussaaduste tootmisega
tegelevate ettevotete arv ja mahepOllumajandusliku maa suurus. Kui 2005. aastal

@ Hendrikson & Ko T66 nr 1797/12
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tegeles Eestis tervikuna mahepdllumajandussaaduste tootmisega 1013 ettevotet, kelle
kasutuses oli 59 742 ha mahepdllumajandusmaad, siis 2011. aastal oli ettevotete arv
1431 ja mahepdllumajandusmaad ile kahe korra rohkem, so 134 057 ha.

Mahepdllumajanduslikus kasutuses olev maa moodustab ligi 14% Eestis kasutatavast
pollumajandusmaast. Mahepdllumajanduslikku taimekasvatust iseloomustab rohumaade
suur osatdhtsus (ligi 80% mahepdllumajandusmaast). Maheloomakasvatusega tegeles
2011. aastal ligi kaks kolmandikku mahetootjatest. Kasvatatakse eelkdige lambaid ja
veiseid. Ule poole Eesti lammastest peetakse mahepdllumajanduslikult.'®

Vastavalt Statistikaameti andmetele tegeles 2010. aastal VOoru maakonnas 2177
majapidamisest mahepdllumajandussaaduste tootmisega 155.

Y .
¢ N
) ,F?‘ft?iau. ? 7 .;F\
= - o S ot
P 2 7IDAVIRU
l C .AJJ'L 1 ‘I‘ o ] /
. A

Majapidamiste arv

Number of holdings
[ 1 0- 9(177) — Maakonnapiir / Border of county
C110-37 (49) — Kohaliku omavalitsusiiksuse piir / Border of local municipality unit

Joonis 1.3.1.7. Mahepdllumajanduslikud majapidamised 2010. aastal. Allikas
Péllumajandusloendus 2010

1.3.2 Loomakasvatus

Kui vaadelda loomakasvatust, siis voOrreldes 2001. aastaga on loomadega
pollumajanduslike majapidamiste arv vdhenenud Eestis tervikuna ile kolme korra -
32 400-It majapidamiselt 9400-ni. Loomakasvatus loomihikute arvestuses on vahenenud
aga ainult 7%. Kui 2001. aastal oli Ghe majapidamise kohta keskmiselt 10 loomihikut,
siis 2010. aastal 32. Loomakasvatus loomihikute arvestuses on vdrreldes eelmise
loendusega vahenenud suuresti just veiste (14%), sh eriti piimalehmade (25%) arvu
vahenemise tottu. Piimakarja osatdhtsuse vahenemine viitab lihaveiste pidamise levikule.

'8 http://www.agri.ee/public/MAK 2014-2020 meetmelehed 04.10.2012.pdf

T66 nr 1797/12 @ Hendrikson & Ko
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Loomakasvatuses (loomuhikute arvestuses) on suurima osatahtsusega siiski
veisekasvatus (59%), jargnevad sea- (29%) ja linnukasvatus (7%).

Soltumata sellest, kas vastava loomaliigi arvukus vaheneb v0i suureneb, toimub
loomakasvatuse koondumine suurmajapidamistesse nii veise-, sea-, linnu- kui ka
lambakasvatuses.*®

Veised

Louna-Eesti maakondade veiste arv vorreldes 2001. aastaga pisut suurenes Valga
maakonnas, kuid POlva ja Voru maakonnas vdhenes. VOru maakonnas peetakse 63%
veistest vahemalt 100-pealistes karjades.

Veiste arv Vorumaal omavalituste |Gikes 2012. aastal PRIA andmetel

[l le 2000 veise (1)
[C] 1000 kuni 2000 veist (1)
[CJ 500 kuni 1000 veist (5)
[] 100 kuni 500 veist  (5)

Urvaste vald

Lasva vald

Somerpalu vald

Meremae vald

Antslalvald]

Vastseliina vald
RGuge vald

Varstu vald

0 5 10km
—

) Hendrikson &Ko

Joonis 1.3.2.1. Veiste arv Voru maakonnas kohalike omavalitsuste l0ikes. Allikas PRIA

Lambad

Lammaste arv on suurenenud kdigis kolmes maakonnas, kusjuures Valga maakonnas on
vorreldes 2001. aastaga lambakasvatus suurenenud enam kui kolm korda. Valga
maakonnas on vaga suur ka lambakasvatuse kontsentratsioon - vdahemalt 100-pealistes
karjades peetakse 80% lammastest.

19 P&llumajandusloendus 2010
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Lammaste arv Vorumaal omavalituste I6ikes 2012. aastal PRIA andmetel

] 1000 kuni 2000 lammast (1)
[C] 500 kuni 1000 lammast (5)
[] 100 kuni 500 lammast ~ (6)

Urvaste vald

Lasva vald

Somerpalu vald

Meremae vald

Antsla vald
Vastseliina vald

RGuge vald

Haanja vald

Varstu vald

Méniste vald

0 5 10 km

) Hendrikson & Ko

Joonis 1.3.2.2. Lammaste arv Voru maakonnas kohalike omavalitsuste I6ikes. Allikas
PRIA

Sead
Vorreldes 2001. aastaga on sigade arv suurenenud Voru maakonnas, vahenenud Pdlva

ja Valga maakonnas. Enamikus maakondades peetakse lle 90% sigadest vahemalt
1000-pealistes karjades. Selle poolest eristuvad teistest selgelt vaid Valga, kus vastav
osatdhtsus on ainult 47%.

Sigade arv VGrumaal omavalituste 10ikes 2012. aastal PRIA andmetel

I le 2000 sea (3)
[Z1 1000 kuni 2000 siga (1)
[] 100 kuni 500 siga  (2)
[} 1 kuni 100 siga  (4)

Urvaste vald

Sémerpalu vald
\VGru linn

/Antslajvald|

Lasva vald

Rduge vald

Mbdniste vald.

0 5 10 km

) Henarikson & Ko

Joonis 1.3.2.3. Sigade arv V6ru maakonnas kohalike omavalitsuste léikés. Allikas PRIA
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Linnud
Linnukasvatuses on vorreldes 2001. aastaga kodulindude arv kasvanud Valga maakonnas
(13% koigist kodulindudest). Voru ja Pdlva maakonnas, on kodulindude arv vahenenud.

Kanakohtade arv Vorumaal omavalituste |0ikes 2012. aastal PRIA andmetel

[C] 100 kuni 500 kanakohta (1)
[C] 1 kuni 100 kanakohta (1)

Urvaste vald

Somerpalu vald

Antsla vald

Vastseliina vald

Rduge vald

Haanja vald

M@dniste vald.

) 5 10 km

% Hendrikson & Ko

Joonis 1.3.2.4. Kanakohtade arv Véru maakonnas kohalike omavalitsuste I0ikes. Allikas
PRIA

1.3.3 Ettevotlus ja ettevotlusaktiivsus

Statistikaameti andmete pdhjal oli Eesti valdades 2010. aastal ligikaudu 34 000
majanduslikult aktiivset ettevotjat, mis moodustab 34% kogu Eesti majanduslikult
aktiivsete ettevotjate arvust. 2011. aastal oli registreeritud 36 031 majanduslikult
aktiivset ettevotet, mis moodustasid 34,7% kogu Eesti ettevotetest. Maaettevotete arv
kasvas 2011. aastal 2010. aastaga vorreldes 3,7%. Peaaegu pooled kogu Eesti
majanduslikult aktiivsetest ettevotjatest on koondunud suurimasse tOmbekeskusesse
Tallinna, kus asub 41% kogu Eesti arihingute arvust. Statistikaameti andmetel kogu
Eesti arithingutest oli 2011. aastal vaid 1,2% registreeritud Pdlva maakonnas, Valga ja
Voru maakonna naitajad olid vastavalt 1,3% ja 1,6%.

Nii ettevdtjate registreeringust kui ka majanduslikult aktiivsete ettevOtjate arvust on
néha selge tendents, et majandustegevus koondub Uha enam pealinnapiirkonda ning
teiste suuremate keskuste mber, mistottu regionaalarengu seisukohalt vaadeldes esineb
piirkonniti suuri erinevusi nii ettevdtluses kui ka to6hdives. Tulenevalt maapiirkonna
aridhingute vahesusest ja elanikkonna valjardandest linnadesse on ka maapiirkonna
ettevotlusalane aktiivsus vorreldes linnadega peaaegu kaks korda vaiksem. Kui Eesti
linnade elanikkonna keskmine ettevotlusalane aktiivsus (ariihingute arv tuhande elaniku
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kohta) on 51, siis maapiirkonna vastav naitaja on 33. Linnade vastav naitaja on
vorreldav Euroopa Liidu keskmisega - 52 ettevdtet 1000 elaniku kohta.?°

100% -
80% -
60% M Lduna-Eesti
B L33ne-Eesti
40% - I Kesk-Eesti
20% W Kirde-Eesti
M P&hja-Eesti
0% -
Kogu Eesti Maapiirkond Kogu Eesti Maapiirkond
FIE Aritihingud

Joonis 1.3.3.1 Ettevotete piirkondlik jaotus 2011. Pbhja-Eesti: Harjumaa, Kirde-Eesti:
Ida-Virumaa, Kesk-Eesti: Jdrva-, Lddne-Viru- ja Raplamaa, Laédne-Eesti: Hiiu-, Ldédne-,
Pérnu- ja Saaremaa, Louna-Eesti: Jogeva-, Pblva-, Tartu-, Valga-, Viljandi- ja V6rumaa.
Allikas ,Maapiirkonna ettevétjate olukord, arengutrendid ning toetusvajadus" (Eesti
Maalilikool, Tartu 2012)

Piirkondlikud erinevused ettevdtlusaktiivsuses®’  on erinevalt  sisemajanduse
kogutoodangust viimastel jatkuvalt kasvamas. Kui naiteks Harjumaal registreeriti 2010.
aastal 103 ettevotet 1000 elaniku kohta, siis Pdlva, Voru ja Valga maakonnas on naitajad
vastavalt 61, 65 ja 54. Kui ettevotlusaktiivsus on kdrgem suuremate keskuste (Tartu,
Parnu) naaberomavalitsustes, siis Kagu-Eestis on see keskmisest madalam. Kagu-Eesti
puhul on madalam aktiivsus eelkdige Lati ja Venemaa piiri aarsetes kohalikes
omavalitsustes. Samas on aga kogu piirkonnast eristuvaid kohalikke omavalitsusi,
Valgamaa Otepda vald, kus 2011. aastal oli keskmiselt 52,94 arithingut 1000 elaniku
kohta ehk ettevotlusaktiivsusnaitaja oli kaks korda korgem kui Otepdd mitmetes
lahivaldades.

Uuring ,Maapiirkonna ettevotjate olukord, arengutrendid ning toetusvajadus" (Eesti
Maailikool, Tartu 2012) toob valja, et Kagu-Eestis on valdavalt tegemist FIEdega, mida
voib kasitleda viitena piirkonna majandusliku arengu mahajadmusele, mistottu
ettevotlusega tegelemine on olnud kohalikele elanikele pealesunnitud valik muude
vOimaluste puudumise tottu. Seega voOib Kagu-Eestit vaadelda kui piirkonda, kus on
atraktiivseid tombefaktoreid (nt turismi arengu vdimalused jms) ja ka tdukefaktoreid
(muude té6kohtade puudus).

2http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK 2014-
2020/prioriteedid/Prioriteet 6 maapiirkonna _areng 01.05.2012.pdf

21 statistilisse profiili kuuluvate ettevdtete (majanduslikult aktiivsete iiksused, s.h &ritihingute,
fldsilisest isikust ettevGtjate, asutuste, mittetulundusiihingute kogum) arv 1000 elaniku kohta.
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Vaga oluline on aidata tOsta ettevotlusaktiivsust kdikjal Eestis, eeskatt maapiirkondades,
kuna see on piirkondlikus arengus votmetdhtsusega tegureid. Et noorte ja oskustddjou
valjardnnet suurematesse linnapiirkondadesse ohjata on hé&davajalik uute ja korgema
lisandvaartusega todkohtade loomine valjapool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi.

Eesti regioonide majanduses on toimumas teine suurem struktuurimuutus parast 1990-te
Uleminekuperioodi, mis valjendub primaarsektori osa selges vdhenemises ning
sekundaar- ja tertsiaarsektori osakaalu suurenemises maakondade hdivestruktuuris.
Muutused majandusstruktuuris (eeskatt liikkumine suurema lisandvaartusega harude
suunas) on tervikuna majanduse konkurentsivbimele vajalikud, kuid nendega
kohandumine seab eri piirkondadele ka erinevaid véljakutseid.??

Kagu-Eesti kohalikes omavalitsustes, kus ettevotlusaktiivsus on vaiksem, on
primaarsektori ettevotete osakaal 2011. aastal endiselt suur, kuigi kogu Eesti ettevotete
hulgas on primaarsektori osakaal langenud. VOru linnaga piirnevates kohalikes
omavalitsuste on ka tO0stussektori ettevotete osakaal suhteliselt suur. Samas
teenindussektor ei ole alati koondunud keskuste Umbrusesse. Nii on Otepéaa vallas, kus
turismiga seotud ettevotete arv on suur, tertsiaarsektori osakaal oluliselt suurem kui
maakonnakeskuse Valga imbruses.

Kuigi tulpiliselt seostatakse maapiirkonna majandust ja ettevotlust primaarsektori
tegevustega, on nende osatdhtsus maapiirkonna ettevotluses jatkuvalt vahenemas ja
Giheks kdige olulisemaks muutuseks viimasel 10 aastal ongi olnud see, et primaarsektori
ettevotete osakaal on vahenenud kolmandikuni ja teenindussektori ettevotted
moodustavad poole maapiirkonnas registreeritud ettevotetest. Seega maaettevotius on
muutunud mitmekesisemaks ning maapiirkonna ettevotluse toetuspoliitika
véljatéétamisel tuleb arvestada, et see peab olema laiem kui pdllumajanduspoliitika.??

Suur perspektiiv kogu Louna-, aga eriti just Kagu-Eestile, kus suurtehnika kasutamine
piiratum, on mahepdllundus.

Olulise kasvu ja uut hodivet on loonud puhkemajandus, seda koikides Lduna-Eesti
maakondades, aga eriti parimate looduslike eeldustega Otepaal spordimajanduse ja
Haanjas-Rduges taluturismi naol.

Vorumaa elanikkond on kogu s@jajargse aja kahanenud. Véljardnne maakonnast toimub
endiselt. Noorte osakaal koos teiste Kagu-Eesti ja Laane-Eesti maakondadega on Eesti
madalaim. Toobealiste osakaal on Eesti vdikseim ja samas vanemaealiste osakaal Eesti
kdrgeim. 1990ndail Vorumaa geodkonoomiline asend halvenes, sest Eesti majandus
po6érdus Laande, POhjamaade ja Euroopa Liidu suunas - suurem osa kaupu hakkas
liikuma Tallinna kaudu - ja kontaktid Vene ja Lati suunal raskenesid piiride sulgemise
tottu. Eriti valusalt 10i see vaiketootjaid, kelle jaoks Pihkva pdllumajandussaaduste turg
sulgus.

VOrumaa majandus on plsinud seni kahel harul: pdllumajandusel-toidutdéostusel ja
metsakompleksil (saematerjali- ja mooblitdostus). Mdlemad harud on traditsioonilised ja
hdivet kahandanud. Kui metsaté6stuse arengut on soosinud tooraine olemasolu ja t66jou
praegune suhteline odavus, siis pollumajandust kiinklik pinnamood just ei soodusta, eriti

2 Regionaalse arengu suundumused Eestis (aastatel 2005-2011), Siseministeerium 2011

2 Maapiirkonna ettevdtjate olukord, arengutrendid ning toetusvajadus (Eesti Maatilikool, Tartu 2012
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kui vOrrelda turgudele ldhedamal asuvate, suurte ja tasaste pdldudega Kesk- ja Pdhja-
Eestiga. Uusi todkohti on tddstuses ja teeninduses kill loodud, kuid paraku marksa
vahem kui tadishdive tagamiseks vaja. Sealjuures on kdrge osatdhtsusega
teenindustookohtade taga suuresti avalik sektor (sh. piirivalve, toll, sdjavagi ja nende
teenindamine).

Uhekiilgne majandusstruktuur ja vaikesemastaabiline &riline aktiivsus on tinginud
omakorda valisinvesteeringute kesisuse - see nditaja Uhe elaniku kohta on vaiksem vaid
Jogevamaal. Enamus investeeringuid suunati metsakompleksi (saetddstus), teistesse
harudesse (toiduainetetddstus, transport jne.) on seni investeeritud vdhe. Ettevotete
arvult elaniku kohta on Vorumaa kulll Eesti keskmiste hulgas, kuid Idviosa sellest
numbrist moodustavad FIEd ja vdikeettevotted, mille laienemise ja toéokohtade loomise
vOime on kesine. Ettevotlusaktiivsus on viimastel aastatel pealegi oluliselt pidurdunud.

Kasvamas on siiski turismi- ja puhkemajandus, kdima on likatud rida europrojekte.
Vorumaa vaatamisvaarsused ja suurepadrase looduse on avastanud ennekdike
siseturistid, valisturiste kaib Eesti (Tallinnast vaadates) kaugeimas maakonnas suhteliselt
vahe.

Uuring ,Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos™ ndeb Voru
maakonnas perspektiivsete suundadena eelkdige puidutoostuse,
mahepollunduse, puhkemajanduse, transpordi ja logistika arengut.

1.4 Kohalike omavalitsuste iildplaneeringutes sitestatu, vastavaus
maakonnaplaneeringule

Kohaliku omavalitsuse Uldplaneeringu peamised llesanded on valla voi linna ruumilise
arengu pohimotete kujundamine ning maakasutuse juhtotstarvete ja maa-alade
maakasutus- ja ehitustingimuste maaramine.

Tootmismaa kavandamine on oluline ettevotiuskeskkonna elavdamise ja lisatédkohtade
loomise seisukohalt, mis tdstab maapiirkonna majanduslikku konkurentsivéimet ja aitab
kaasa piirkonna elujoulisuse sailimisele. Toodud eesmarkidest Idhtuvalt on kdik kohalikud
omavalitsused majandustegevuse voimaldamiseks (ldplaneeringutega tootmismaad ka
kavandanud (maaranud teatud maa-aladele tootmismaa juhtotstarbe).

Tootmismaa kavandamisel ja selle asukoha maaramisel on Gldjuhul Idhtutud pohimottest,
et majanduslikult ja keskkonnakaitse seisukohalt on otstarbekas votta esmalt kasutusele
olemasolevad tootmisalad, sh pollumajandusliku. Uute tootmismaade kavandamisel
eelistatakse Uldjuhul olemasolevate laiendamist. Olulisemaks faktoriks tootmisalade
kavandamisel (nii olemasolevate laiendamisel kui uute kavandamisel) on peetud sobivust
keskkonnaga, samuti alade sobilik paiknemine teede, trasside ning elamupiirkondade
suhtes. Arvestatud on ka maa-ala sobivust elamuehituseks ja perspektiivi puhkealana -
tootmismaana reserveeritakse maa-alad, millel on elamuehitusala ning puhkealadena
vahe eeldusi, sest nad piirnevad juba olemasoleva tootmismaaga voi asuvad maanteede
vahetus lédheduses.

Kuna tootmis- ja dritegevus on tihedalt seotud, on Uldjuhul tootmismaadele antud arimaa

korvalotstarve, et vOimaldab ala arendada kas tootmis- ja/v0i drimaana, voi nimetatud
funktsioonide kombinatsioonina.
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Kohalike omavalitsuste lildplaneeringutega on kavandatud tootmismaad
jargmiselt:

Urvaste vallas Kirikukilla, Visela, Kassi, Koigu, Urvaste, Limatu, Uhtjarve, Vaabina,
Kolbi, Kuldre, Toku kilas;

Antsla vallas Antsla linnas, Vana-Antsla ja Kobela alevikus ning Antsla, Madise,
Taberlaane, Kraavi, Rimmi, Savilédvi, Tsooru, Kikkaoja, JOepera, Haabsaare, Soome,
Kollino, Anne ja Lusti kilas;

Moniste vallas Hlirova, Parmupalu, Moniste, Kallaste, Tursa, Tiitsa, Peebu, Kuutsi ja
Tundu kilas;

Somerpalu vallas Somerpalu alevikus ning Sulbi, Linnamae, Varese, Lilli-Anne,
Kurenurme; Osula; Liiva, Haidaku ja Hanike kiilas;

Rouge vallas Rouge alevikus ja Handimiku, Nursi, Sdnna, Rasva, Utessuu, Tautsa, Tiidu,
MG0Olu, Viitina, Mardi, Saarlasd, Kangsepa ja Listaku kilas;

Varstu vallas Varstu alevikus ning Kangsti, Vana-Roosa, Punsa, Hintsiko, Tagakolga,
Soolatte, Krabi ja Paganamaa kilas;

Voru vallas Parksepa; Kose ja Vaimela alevikus ning Raiste, Navi, Vagula, Kirumpasg,
Vorumdisa, Umbsaare, Verijarve, Puiga, Kasaritsa ja Kaatso kiilas;

Lasva vallas Pille, Tsolgo, K&apa, Lasva, Pindi, Sookiila, Otsa ja Kdrgessaare kiilas;
Meremade vallas Obinitsa, Vasla, Killatiiva, Meremae, Palando kiilas;

Vastseliina vallas Vastseliina alevikus ning Sutte, Kapera, Hinsa, Voki, Kilaoru,
Jeedasklla, Tallikeste, Vana-Vastseliina ja Viitka kilas;

Misso vallas Misso alevikus ning Missoklilda, Maasi, Kriiva, Kiviora, Hino ja Kimalaso
kllas;

Haanja vallas Haanja, Meelaku, Ruusamade, Lultsepd, Hulaku kilas ja Luutsniku kilas;
Voru linnas.

Uldplaneeringutega on tootmismaad maé&aratud nii keskustesse kui hajakiladesse.
Uldplaneeringute (ilevaatest ning kaardianaliilisist nahtub, et tootmismaad on oma
olemuselt erinevad, eelkdige nende suurust ja paiknemist arvestades. Keskustes ja
tihedamalt asustatud kiilaaladel paiknevad tootmismaad on kompaktsemad ja suuremat
maa-ala hdlmavad. Sageli on tootmismaadena aga madratletud vdiksemad maa-alad
hajakilades, paiknevad hajusalt lle valla territooriumi. Tegemist on pindalaliselt vaikeste
maa-aladega ning eeldatavasti on need just endised pdllumajandusliku iseloomuga
tootmishoonete alused maad (nt karjalaut, viljakuivati vms). Kuna
maakonnaplaneeringuga on toostuspiirkondadena maaratletud Uksnes suuremad
keskused logistiliselt heas asukohas, on (Uldplaneeringuga kavandatud tootmismaad
tunduvalt enam kui maakonnaplaneeringus. Pollumajandusliku iseloomuga
tootmispiirkondi Voru maakonnaplaneeringuga ei maarata.

Vorumaa majandus on pusinud seni pdllumajandusel-toidutddstusel ja metsamajandusel
(saematerjali- ja mooblitédstus). Kinklik pollumood podllumajandust eriti ei soodusta.
Eeldatavasti on see liks pdhjus, miks vaartusliku pdllumaa kasitlus lGldplaneeringutes on
nii tagasihoidlik. Siinjuures on oluline markida, et Eestis puudub ildine arusaam
vaartusliku pdllumaa mdistest, kuna seda on keeruline defineerida, sest puuduvad
Uldised arusaamad vaartusliku pdllumaa maaratlemise pohimotetest ja kriteeriumidest.

1.5 Teemakohased detailplaneeringud

Teemakohaseid detailplaneeringuid on kohalikes omavalitsustes koostatud suhteliselt
vahe. See on ka moistetav, kuna tegevuse alustamiseks olemasoleval
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tootmisterritooriumil, kus on olemas ka tootmishooned, puudub igal juhul
detailplaneeringu  koostamise vajadus. Detailplaneeringu koostamise vajaduse
valjaselgitamisel lahtutakse kehtivatest Oigusaktidest, kehtivast (ldplaneeringust ning
kavandatava tegevuse iseloomust.
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Tabel 1.5.1. Teemakohased detailplaneeringud kohalikes omavalitsuses

nr Detailplaneeringu Asukoht Koostamise eesmark Vastavus Kehtestatud/ Realiseerumine | Markused
nimetus lildplaneeringule | vastuvéetud
vGi menetluses
1. Regor kinnistu Vorusoo, 3 tootmis- ja drimaa | Vastab kehtestatud Ei ole | Maarati Voru
91804:004:2030 Voru vald sihtotstarbega krunti Uldplaneeringule | 09.06.2010 rakendatud linna
detailplaneering territooriumiks
2. Saetdostuse Umbsaare, Ehitusdiguse maaramine, | Vastab Kehtestatud
sorteerimistdostuse Voru vald hoonestuse piiritlemine Uldplaneeringule | 10.11.2010
kinnistu
detailplaneering
3. Mulla maatksuse | Vagula kiila, Ala kruntideks jao- | Vastab Kehtestatud Ei ole ellu viidud
detailplaneering Voru vald tamine, ehitusdiguse | Uldplaneeringule | 14.09.2011
madramine.
Pollumajandus saaduste
tootmine.
4, Tehnokeskuse  maa- | Vdaimela alevik, | Vaikese keskkonna- | Vastab Kehtestatud Ei ole ellu viidud
Uksuse Voru vald mojuga vaiketootmine. Uldplaneeringule | 08.08.2012
detailplaneering Metalli-, puidutddstus ja
toiduainetet6ostus.
5. Ruusmae tookoja | Ruusmde kila, | Té6koja rajamine Vastab Kehtestatud Ellu viidud,
detailplaneering Haanja vald Uldplaneeringule | 20.10.2004 tegevus toimub
6. Vastseliina toostusala | Vastseliina alev, | Ala kruntideks jaotamine, | Vastab Kehtestatud Ei ole ellu viidud
I etapi | Vastseliinavald | ehitusGiguse madramine | lldplaneeringule | 14.06.2001
detailplaneering
7. Vastseliina toostusala | Vastseliina alev, | Ala kruntideks jao- | Vastab Kehtestatud Ei ole ellu viidud
Il etapi | Vastseliinavald | tamine, ehitusdiguse | lldplaneeringule | 28.05.2003
detailplaneering maaramine.
8. Vastseliina Voidu tn 14, | Rajada suletud terri- | Vastab Kehtestatud Ellu viidud,
jaatmejaama Vastseliina vald | tooriumiga asfalteeritud | Gldplaneeringule | 31.05.2006 tegevus toimub
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detailplaneering

plats sorteeritud
jaatmete vastuvotmiseks

9. Vastseliina aleviku | Vastseliina Komposteerimisvaljaku Vastab Kehtestatud Ei ole ellu viidud
komposteerimisvaljak | alevik, ehitamine 2,0 ha | Gldplaneeringule | 08.08.2012
u detailplaneering Vastseliina vald | suurusele maaliksusele
10. |Jaama 71  krundi | VOru Linn Iseseisvate kinnistute | Vastab Kehtestatud 1 tk 100% A
detailplaneering moodustamine Uldplaneeringule | 13.10.2004 (hulgiladu) ja 1 tk
100% T
(puidutookoda)
11. | Rdpina mnt 10, 12, | Voru linn Kinnistute piiride  ja | Vastab Kehtestatud Mooblitootmis-
Pollu 2; 12 sihtotstarbe osaline | Uldplaneeringule | 09.02.2005 Uksus
muutmine ja ehitusdiguse
muutmine
12. | Pikk tanav 6b kinnistu | Voru linn Krundi ehitusdiguse | Vastab Kehtestatud Mooblitootmis-
ja selle lahiimbruse maaramine, sihtotstarbe | tldplaneeringule | 08.06.2005 Uksus
detailplaneering maaramine, liikluskorral-
duse ja parkimise lahend,
juurdepaasuteed, tehno-
vorkude ja haljastuse
lahend, piirangute tapsus-
tamine
13. | Liitva 6 ja selle | VOru linn, Liitva | Maa-ala kruntimine, | Vastab Kehtestatud Ei ole ellu viidud | 1tk 100% A
|ahiimbruse piirkond ehitusdiguse maaramine | lldplaneeringule | 29.06.2005 (autode  tehno-
detailplaneering hoolekeskus), 2 tk
50% A, 50%T
14. | Rdpina maantee 22 | Voru linn, | Krundi maakasutuse | Vastab Kehtestatud 2tk 100% Uh, 1tk
krundi ja  sellega | N66rimaa linna- | sihtotstarnete maara- | lldplaneeringule | 14.06.2006 50% A, 50% T
piirneva maa-ala | jagu mine d&rimaaks, tootmis- (mootorsdidukite

detailplaneering

maaks ja sotsiaalmaaks,
perspektiivsete  ehitus-
Oiguste ja linnaehituslike

Remonditédkoda
ja tootmishoone),
1tk 100% J, 1tk
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nduete madramine ja 100% T (moobli-
liikluskorralduse lahend. tootmine), 1tk
100% L
15. | Tulba 72-1 ja Tulba 72- | V&ru linn Kruntide jagamine, | Vastab Kehtestatud Ei ole ellu viidud | Vdrusoo
Il kinnistute sihtotstarbe ja | Uldplaneeringule | 16.01.2008 to6stuspiirkond
detailplaneering ehitusdiguste maaramine
16. | VL-1984 kinnistu ning | Voru linn VL-1984 kinnistu | Vastab Kehtestatud Ei ole ellu viidud | Vdrusoo
lahiala jagamine,  ehitusdiguse | Uldplaneeringule | 28.05.2008 to6stuapiirkond
detailplaneering maaramine, haljastuse ja
heakorrastuse ning
liikluskorralduse valjatoot
17. | Pikk tn 21b kinnistu | V&ru linn Ol.ol Kinnistute liitmine ja | Vastab Kehtestatud 17 tk 90% T ja
ning ldhiala seejarel kruntideks | tldplaneeringule | 04.06.2008 10% A
detailplaneering jagamine, sihtotstarbe
maaramine, ehitusdiguse
madramine ari ja tootmis-
hoonete rajamiseks
18. | Pollu tn 1f ja Pikk tn 2a | Vdru linn Kinnistute piiride | Vastab Kehtestatud Osaliselt ellu
kinnistute ja Idhiala muutmine, ehitusdiguste | Uldplaneeringule | 18.02.2009 viidud
detailplaneering maaramine, hoonestus-
alade piiritlemine,
tehnovorkude ja rajatiste
asukohtade maiaramine
19. | Kivi tn 12b, Kivi tn 12a, | Voru linn Maa-ala kruntideks jaga- | Vastab Kehtestatud Ei ole ellu viidud | 13 tk 20% A, 80%
Kivi tn 13, Ringtee 4, mine, sihtotstarvete | Uldplaneeringule | 08.04.2009 T, 2 tk 100% A, 4
Ringtee 6, Ringtee 8 ja madramine, kruntide tk 100% T, 1 tk
nende vahelise maa- ehitusdiguse, tehno- 100% Um, 5 tk
ala detailplaneering vorkude ja  —rajatiste 100% L
asukohtade maadramine
ning liikluskorralduse
maaramine
20. | F.R Kreutzwaldi tn 59¢ | Voru linn Kavandada planeeritava | Detailplaneeringu | Kehtestatud Eioleelluviidud | 1 tk 20% EK,
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ja lahiala maa-ala hoonestusplaan, | ga  muudetakse | 10.09.2009 80%A, 1tk 100% T
detailplaneering krundilaotusplaan Uldplaneeringut
21. | Luha maaliksuse | Voru linn | Maarata kinnistute | Vastab 14.09.2011 1tk 100% L, 2 tk
detailplaneering Voérusoo kasutamise sihtotstarve, | tldplaneeringule 100% Thk, 2 tk
hoonestusala, 100% The
tehnovérkude VOrusoo

p6himdtted ja
liikkluskorraldus

toostuspiirkond

@ Hendrikson & Ko
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Nii nagu eeltoodud tabelist nahtub, et teemakohaseid detailplaneeringuid koostatud
Uksnes kolmes kohalikus omavalitsuses kolmeteistkimnest. Ko&ik koostatud
detailplaneeringud on kooskdlas (ldplaneeringuga. Samas kavandatud tegevus on
valdavalt realiseerumata ning kuigi detailplaneeringuga on maéaratud tootmismaadele
ehitusdigus ning antud vdimalus arendustegevuseks, on ettevotlusaktiivsus piirkonnas ka
vaheldane vdi majanduslikult vdhetasuv.

1.6 Teemakasitlus kohalike omavalitsuste arengudokumentides

Kohalike omavalitsuste arengukavades kadsitletakse maamajanduse teemat uldistatult
arengukava iseloomu arvestades. Arengukava ndol on tegemist strateegilise
arengudokumendiga, mis toob valja kohaliku omavalitsuse probleemsed kisimused ning
kinnitab arenguvisiooni tulevikuks koos strateegiliste eesmarkide ja Ulesannetega.
Samuti satestab arengukava kohaliku omavalitsuse konkreetse investeeringutekava,
arvestades kohaliku omavalitsuse arengusuundi ja tuginedes erinevatele arengukavadele
ning Uuldplaneeringule. Maakasutuse kavandamine ei ole arengukava eesmark ega
Ulesanne.

Kohalike omavalitsuste arengukavad sisaldavad kokkuvotlikku Ulevaadet olulisematest
tegevusvaldkondadest ja piirkonnas tegutsevatest ettevotetest arengukava koostamise
perioodil. Kuid rohuasetus on mdistagi valla/linna arengu strateegilistel eesmarkidel,
kajastades votmevaldkondade (sh ettevotluse ja turismi) arengueeldusi ja probleeme
ning konkreetseid tegevusi eesmarkide saavutamiseks.

Maamajanduse teemavaldkonna seisukohalt on strateegiline eesmark ettevotluseks
soodsa keskkonna loomine ning mitmekesise ettevotluse arengu tagamine.

Voru maakond on rikas suurte metsamassiivide ning jogede ja jarvede poolest.
EttevOtted on seega seotud just puidu- ja mooblitdostuse, ehituse aga samuti
toiduainetetddstusega (ettevotete raamatupidamisaruannete 2000-2006 pdhjal selgub, et
vaadeldaval perioodil toimus Vdru maakonnas hdivekasv tddstuses peaaegu kolmandiku
vOrra, samuti kasvas hoive puidutddstuses ja ehituses). Piirkonna geograafilist asendit
ning muid looduslikke tingimusi arvestades on suur potentsiaal turismiettevotiusel.
Oluliseks peetaksegi just votmevaldkondade arendamist, sGnastades nii eesmargid kui
tegevused.

Eesmargid ja tegevused, mida arengukavades votmevaldkonna arengu tagamiseks
kavandatakse voi oluliseks peetakse, on ettevdtete arenguvdimaluste suurendamine,
alustavate ettevotete ndustamine ja koolitamine, ettevotlusarengu jatkusuutlikkuse
tagamiseks, planeerimiseks uuringute teostamine, tehnilise infrastruktuuri parendamine
soodsa ettevotluskeskkonna loomiseks jt tegevused.

Konkreetsemad tegevused, millega saab kohalik omavalitsus kaasa aidata ettevotluse
arengule kohaliku omavalitsuse vdimalusi ja Uldisi arengusuundi arvestades, on kohalike
teede hooldus ja remont, uuringute teostamine ja detailplaneeringute koostamine,
ettevotluse tunnustamis- ja toetusmeetmete siisteemi vdljatéotamine ja elluviimine.
Konkreetsed tegevused, mida on vdimalik finantseerida kas kohaliku omavalitsuse
eelarvest vOi erinevatest fondidest, kajastuvad ka arengukavade tegevuskavas.
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1.7 Teemakasitlus Voru maakonna arenduskeskuse poolt
investorteeninduse programmi raames tehtud toédes

Investorteeninduse programmi raames on juunis 2011 koostatud* sektoranaliiiis
jargmiste Vorumaa olulisemate ettevotiusvaldkondade kohta: puidutdétiemine ning puit-
ja korktoodete tootmine; mdoblitootmine; toiduainetetootmine.

Puidutootlemine ning puit- ja korktoodete tootmine

Puidutootlemine on kdige suurem tootleva toOstuse toostusharu VOru maakonnas.
Vastavas sektoris tegutseb 64 ettevotet (moodustab 10,6 % piirkonna ettevotete
Uldarvust) ja sektor annab tdédd 624-le tdodtajale, olles seega maakonnas suuremaks
to0andjaks. Puidutéotlemise sektor koosneb peamiselt mikro- ja vaikeettevotetest ning
Uksikutest keskmise suurusega ettevotetest.

Puidutdotiemise ettevotted paiknevad mitmel pool lile maakonna. Maakonna suuremad
puiduettevotted asuvad SOmerpalu ja Voru vallas. Puidutoostuse toodete valik on lai,
alustades saematerjali tootmisest ja tddtlemisest ning Idpetades puitmajade, akende ja
uste valmistamisega. Enam tod6tajaid on hdivatud saematerjali tootvas Toftan AS (108
todtajat) ja akna-ja uksekomponente tootvas AS Barrus (120 tédtajat). Teiste suuremate
ettevotetena vOib veel valja tuua ehituspuusepa- ja tisleritoodete tootmisega tegeleva
Kapa Puit OU (60 tdétajat) ning Lasva Liimpuidu AS (42 tdédtajat), olles iiheks suuremaks
liimpuitplaatide- ja detailide tootjaks.

Sektori toodangust 47 % laheb ekspordiks. Viimastel aastatel on té6tajate arv sektoris
vahenenud ja tootmisvdimsusi on optimeeritud.

Puidutootlemise sektori kdive maakonna ettevotete kaibest moodustab 15,8%. Eesti
puidutoodtlemise sektori mulgikdibes moodustab Voru maakonna ettevotete osatdhtsus
7,0%, olles seega muiugikaibelt Harju, Laane-Viru, Tartu ja Viljandi jarel viiendal kohal
Eestis. Samas muigikdive iga tootaja kohta on vorreldes teiste maakonna samade
naitajatega kdige suurem.

Mooblitootmine

Mooblitootmine on Voru maakonnas puidutdotiemise jarel ks tdhtsamaid téostusharusid,
olles maakonna ettevétete hulgas Uks suuremaid tootleva tdédstuse tdédstusharusid, seda
nii madgitulult kui ka tdootajate arvult. MoOodbli tootmisega tegeleb maakonnas 36
ettevotet ja t66d antakse 610 tdotajale. Seega on sektor maakonnas puidutddtiemise
jarel suuruselt teiseks suuremaks tddandjaks. Sektor koosneb peamiselt mikro- ja
vaikeettevotetest ning Uksikutest keskmise suurusega ettevotetest.

Moo6blitédstus on pikkade traditsioonidega tdédstusharu, mis on tihedas korrelatsioonis
majanduskasvuga. Kuna tegu pole esmatarbekaubaga, mdjutab inimeste ostujou muutus
sektorit eriti tugevalt. Kriisi algus kinnisvarasektoris modjutas olulisel maaral ka Voru
maakonna mooblitédstuse arenguid.

* (Jlevaade on koostatud Vérumaa Arenguagentuuri poolt.
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Mooblitootmise ettevotted paiknevad mitmel pool lle maakonna. Maakonna suuremad
moobliettevotted asuvad Voru linnas. Mooblitootmise toodetavate toodete valik on lai,
alustades detailide valmistamisest ning I0petades pehme mdoobli tootmisega. Enam
tootajaid on hdivatud kodumooblit tootvas Wermo AS (110 tdodtajat) ja puidust konsoole
ja mooblidetaile tootvas AS Sirje (54 tootajat). Teiste suuremate ettevotetena voib veel
vélja tuua puidust médbliosade tootmisega tegeleva Anro PT OU (35 toodtajat), Uiheks
suuremaks taispuit-ja pehmemdodbli tootjaks on VOoru Seeder AS (43 tddtajat). Sektori
arengud on oluliselt soltuvad valisturgudest ja sektori konkurentsivoimest seal, kuna
60% sektori toodangust laheb ekspordiks.

Mooblitootmise sektori kdive maakonna ettevotete kdibest moodustab 6,9%. Eesti
moodblitootmise sektori miligikdibes moodustab Voru maakonna ettevotete osatahtsus
8,2%, olles seega muulgikdibelt Harju, Ldane-Viru ja Tartu jarel neljandal kohal Eestis.

Toiduainete tootmine

Toiduainete tootmine on (ks suuremaid ja olulisemaid té6stusharusid Voru maakonnas
nii tootmise kui ka ekspordi seisukohalt. Toiduainete tootmise sektoris tegutseb 14
ettevotet (mis moodustab 10,6 % piirkonna ettevotete Gldarvust) ja sektor annab t6od
413-le tootajale, olles seega maakonnas toodtleva todstuse harus puidu-ja modblitootmise
jarel suuremaks todandjaks. Toiduainete tootmise sektor koosneb peamiselt mikro- ja
vaikeettevotetest ning Uksikutest keskmise suurusega ettevotetest.

Toiduainete tootmine on VOru maakonnas pikkade traditsioonidega todstusharu.
Ettevotted paiknevad mitmel pool (le maakonna. Maakonna suuremad toiduainete
tootmise ettevotted asuvad VOru linnas. Toiduainetodstuses toodetakse erinevaid
piimatooteid, juustu, leiva- ja saiatooteid ning kondiitritooteid. Enam tdotajaid on
hdivatud leiva- ja saiatooteid ning sailitusaineteta pagaritooteid tootvas osaiihingus
Cristella VT (180 tootajat) ning juustu- ja piimasaadusi tootvas aktsiaseltsis “Voru Juust"
(130 tootajat). Teiste ettevotetena vOib veel valja tuua leiva- ja saiatooteid tootva
osalhing Paadi Pagari (18 td6tajat) ja piima- ja piimatoodete tootmisemisega tegeleva
Nopri Talumeierei OU (6 td6tajat).

Toiduainete tootmise sektori arengud on sOltuvad ka valisturgudest ja sektori
konkurentsivdoimest seal, kuna 63% sektori toodangust ldheb ekspordiks. Selle 63%
hulgas on peamiselt AS Voru Juust toodang, kuna teised sektori olulisemad ettevotte
turustavad oma toodangu pdhiliselt kohalikul turul.

Toiduainete tootmise sektori kdive maakonna ettevotete kaibest moodustab 12,2%. Eesti
toiduainete tootmise sektori muigikdibes moodustab VOoru maakonna ettevotete
osatdhtsus 3,7%. Toiduainete tootmise sektori ekspordikdaive maakonna ettevotete
ekspordikdibest moodustab 26,1%. Eesti toiduainete tootmise sektori ekspordikdibes
moodustab VOoru maakonna ettevotete osatdhtsus 13,5 %, olles seega ekspordimahult
suuruselt teine Eesti toiduainetddstuse toodangu eksportija.

Olulisemate ettevotiusvaldkondade miiiigiargumendid:

Tootlev to6stus on suurima osakaaluga tegevusvaldkond, andes olulise osa maakonna
ettevotete kaibest ja tookohtadest. Todtleva tddstuse olulisem haru on puidu- ja
madblitdostus.

Maakonna vOtmesektorite olulisemad miuigiargumendid on olemasolevad ja rajatavad
uued toostusalad, infrastruktuur (Voru maakonda labib ks suuremaid transpordikoridore
Tallinn-Tartu-Luhamaa maantee), kvalifitseeritud kuid odav t66joud, odav maa ja
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aripinnad, ettevotete voOrgustik, piiri ja logistikakeskuse lahedus, oma maakonna
kaubamark, tegutseva puiduklastri olemasolu ja toiduklastri moodustamise vdimalused.

1.8 Voru maakonna arengustrateegia 2009-2019

Vorumaa (Uldstrateegia tugineb kuuele maakonnale olulise tahtsusega valdkonnale:
VOrumaa omapara, maaelu, ettevotlus ja kutseharidus, haridus, Voru linn - piirkonna
tombekeskus, roheline energia.

Strateegilised suunad tahistavad maakonna jatkusuutlikkuse sdilitamiseks ja arenguks
vajalikke, kvaliteedi tousule orienteeritud votmevaldkondi. Maamajanduse
teemavaldkonna seisukohalt on oluline vdimaluste loomine ettevotluskeskkonna
arenemiseks ja korget lisandvaartust ndudvate tookohtade tekkeks.

Arengustrateegia toob valja probleemid ja eesmargid valdkondade I8ikes.

Ettevotluskeskkonna probleemid:

Domineerivad madala lisavaartusega majandusharud, vananenud tehnoloogia ja sellest
tingitult madal tootlikus, ettevotjate madal haridustase ja kvalifitseeritud t66jou vahesus,
madal ekspordisuutlikus ja valisinvesteeringute vahesus, puudulik infovahetus ja vahene
koostdd, kaugus suurematest keskustest, puudulikud tootmise/té6stuse arendamise
vOimalused, puudulik turismi toetav infrastruktuur ning puudulikud rekreatsiooni
vOimalused piiridarsetel aladel.

Ettevotluskeskkonna eesmargid:

- investeerimine olemasolevasse ja taiendavatesse logistikavdimalustesse

- pakkuda oskusteavet maakonna ettevotluse arendamisel

- tootada valja meetmed VOrumaa omavalitsustes ettevotluse toetamiseks ning
investeeringute kaasamiseks piirkonda,

- vaartustada kohalikke ressursse Vorumaa ettevotetes, samuti piirkondlikku
omapadra, sadsta keskkonda ning pakkuda omanadolisi tooteid ja teenuseid sh
arendada valja Laane-Ida suunalise turismi varavad (Luhamaa, kui varav
traditsioonilisel Euroopa- Venemaa suunalisel koridoril).

- VOrumaa inimesed oleksid haritud, ettevotlikud ning uuendusmeelsed ning
tunneksid huvi ettevotlusega tegelemise vastu piirkonnas.

- Paranenud tingimused tegelemaks kasitooettevotiusega maapiirkonnas.

- Loodud soodsad tingimused kodustdétamiseks ning t66- ja pereelu Ghildamiseks,
samuti kohaliku ressursi (puit, vill, Idng jms) vaartustamiseks.

1.9 Kokkuvoéte ja suunised

Kdimasolevad majanduse struktuurimuutused on regionaalse arengu valjavaadete
seisukohalt kohati ka murettekitavad. Uhest kiiljest on paratamatu, et
pollumajandussektori tehnoloogilise ja t66jou tootlikkuse arenguga on suur hulk t66joudu
vabanenud just maapiirkondades, kuid vGimalused asendushdiveks on maapiirkondades
siiski piiratumad kui linnades. Seeldbi on lisaks maapiirkondade paremale
integreerimisele todjouareaali keskuse tédturuga ka majandustegevuse
mitmekesistamine nii linnaldhistes kui kaugemates maapiirkondades muutunud
votmetdhtsusega piirkondliku arengu tasakaalustamisel. Teatud ulatuses on
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maapiirkondade ettevotlus parast vahepealset pollumajandussektori hoive
markimisvaarset kahanemist kuill juba mitmekesistunud. Suur osa primaarsektori
tookohti on tanaseks paraku asendunud just industriaalsektori to6ékohtadega erinevates
allhanketootmisega tegelevates ettevotetes, mille perspektiiv ei ole siinse t66jou
kallinedes kestev. See vOib tuua kaasa uue t00jou vabanemise péarast tootmise
Umberpaigutamist mujale odavama t66jou maadesse. Seetdttu on vaga oluline
regionaalsete vajadustega arvestava tddjou tdiend- ja Umberdppesiisteemi toimimine,
mis suudaks pidevalt ja paindlikult reageerida piirkondade to66jouvajaduste muutustele.

1.9.1 Maamajanduse hetkeolukorra vastavus maakonnaplaneeringuga
kavandatule

Statistikaameti andmete ning erinevate sektoranaliilisi ja uuringute tulemusena selgub,
et puidu- ja mooblitédstus ja toiduainetetdédstus on olulisemad ettevotiusvaldkond
maakonnas. Ning valdavalt on tegemist mikro- ja vaikeettevOtetega ning Uksikute
keskmise suurusega ettevotetega.

Puhtalt maakasutuslikust vaatenurgast vaadatult jaab pdllumajandus ka edaspidi
oluliseks valdkonnaks kogu Louna-Eestis, sh Voru maakonnas. Pollumajanduslik tootmine
jatkub, kill enam mehhaniseeritult, kuid puudub oht, et pdllumaad voésastuvad ning
loomakasvatus haadbuks. Aasta-aastalt on suurenenud mahepdllumajandussaaduste
tootmisega tegelevate ettevotete arv ja mahepdllumajandusliku maa suurus Uldse.
Kokkuvotvalt saab delda, et maakonnaplaneeringuga madratletu on osaliselt endiselt
aktuaalne (konkurentsivoimeline ja mitmekesine majandustegevus, mahepdllumajandus,
toostus, turismindus. Maakonnaplaneeringu kehtestamise hetkest on jatkunud hdéivatuse
langus primaarsektoris, mis ilmselt jatkub veel lahiaastatel. Edaspidi eeldatavasti
stabiliseerub, kuid oluliselt vaiksema t66hdive juures (3-4%). Maamajanduses on oluline
teenindussektori kasv.

1.9.2 Suunised uue maakonnaplaneeringu koostamiseks

Hoolimata Eesti vaiksusest on igal piirkonnal oma asendist, looduslikest ja kultuurilistest
eriparadest  tulenevad spetsiifiised eeldused majandustegevuse tugevamaks
regionaalseks spetsialiseerumiseks ja oma sobivaimate ,tulevikumajanduste"
eelisarendamiseks. Arvestades piirkonna loodus- ja kultuuriparandit on suhteliselt
soodsamate arenguvaljavaadetega ja kasvava noudlusega sektoriteks turismi-
ja puhkemajandus, mahepollumajandus, kohaliku toorme vaadrindamisega
seotud majandustegevused. Et sdilitada elu maalistes piirkondades, peab
maakonnaplaneering soosima traditsioonilist elulaadi, kuid samaaegselt olema
avatud ka uutele arendustele, mis ei ohusta vadljakujunenud vaartusi. Oluline on
valtida liigset regulatiivsust rangete monofunktsionaalsete alade maéaratlemise
ja lausalise tsoneerimise kaudu. Eesmargiks peab votma ruumiliste tingimuste
loomise erinevate elatusviiside voimaldamiseks.

Eelnevast anallilisist vOib esile tuua jargmised suunised, millega arvestada uue
maakonnaplaneeringu koostamisel:

- Investeeringute fokusseerimiseks ning ettevotluse hoogustamiseks maérata
perspektiivsed to6stus- ja ettevotluspiirkonnad ning logistikaalad. Eelnevalt
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koostada olemasolevate ndukogude ajal rajatud toostus- ja
ettevotluspiirkondade anallilis selgitamaks valja nende seisukord (kas
varasemaid investeeringuid on voimalik kasutada) ja edasine
arenguperspektiiv. Eesmargiks on jatkata toostuslikku maakasutust juba
toodstuspiirkondadena kasutusel olnud aladel (nn brownfield-development).
Alade madratlemisel lahtuda lisaks varasemale sarnasele kasutusviisile taristu
olemasolust, lahialade tundlikkusest ning sundliikumiste vahendamise
pohimottest.

- Tagada infrastruktuuri korrastamine ja heal tasemel vadljaarendamine
(juurdepaasud, vee- ja kanalisatsioonitrassid). Heal tasemel infrastruktuuri
olemasolu soodustab todstusettevotete investeeringuid maapiirkonda ja toetab
vaikeetevotete arengut.

- Anda vOimalused taastuvenergeetika arendamiseks (pdaike, vOsa), maérata
tingimused paikeseparkide, vaiketuulikute jt energiatootmisvahendite
rajamiseks

- Luua eeldused piirililese tegevuste ja koostdd kujunemisele (juurdepaasude
planeerimine, ettevétlus- ja logistikaalade maaramine).

- Aktiivhe majandustegevus, samuti elanikkond, koondub enamjaolt linna ja
teistesse suurematesse keskustesse, mis modjutab teiste piirkondade
arenguperspektiivi ning seetdttu téoturgu valjaspool linna ja keskusi. Oluline
on tagada vOimalused ja tingimused atraktiivse ettevotluse, 6koloogiliselt
puhtale tootmisele keskendunud pdllumajanduse ning kultuuri- ja
loodusturismi arendamisele, et tagada téokohtade ja teenuste kdttesaadavus
vahemasti senisel tasemel ka hGreneva asustusega piirkondades.

- Mitmekesistada ettevotlusprofiili, nii puhkemajanduse kui to0stusharudega.

- Tosta ettevotlusaktiivsust, kuna see on piirkondlikus arengus (ks
vOotmetdhtsusega tegureid. Et noorte ja oskust6djou valjarannet suurematesse
linnapiirkondadesse ohjata on hadavajalik uute ja kérgema lisandvaartusega
téokohtade loomine.

- Luua eeldused mittepdllumajandusliku ettevotluse osakaalu suurenemiseks,
mis loob juurde sobilikke ja tulusaid tookohti ja voimaldab saavutada kdrgema
elatustaseme. Anallitisida  vOimalusi puhkemajanduse  arendamiseks
rohealadel.

- Oluline on tagada tootmise kaasajastamine ja konkurentsivdime toiduainete-
ja puidutoostuses, mis on ekspordivoimekad sektorid. Planeeringus kajastada
muuhulgas metsamaade vaartuslikkust ning majandamisvdimalusi, et
koondada vajalik informatsioon metsa- ja puidutédstuse arendamiseks.

- PoOllumajandusliku tegevuse ja pollumajanduslikus kasutuses oleva maa
sailimise seisukohalt on vajalik maaratleda vaartusliku pdllumaa mdiste ning
tagada vaartusliku pollumaa otstarbekas ja saastlik kasutamine. Vélja tuleb
tootada Uldised arusaamad vaartusliku pdllumaa maaratlemise pohimdtetest ja
kriteeriumidest.

- Mitmete prognooside kohaselt on rahvastiku vananemine Eestis valtimatu
protsess. Seda vOimendab moddukalt negatiivhe iive. Sellised suundumused
mojutavad Eesti sotsiaalsiisteemi ja voOivad halvendada majanduse
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kasvuvoimalusi. Eeltoodu valguses on oluline luua véimalused ja tingimused
hobedase majanduse teenuste arendamisele (eakatele pakutavate toodete ja
teenuste arendamine). Maakonnaplaneeringus maarata hdbemajanduse
ettevotlusele Uldised ruumilised ja planeeringulised tingimused
(ligipaasetavus, asukohtade looduslik atraktiivsus jne)

- Traditsioonilist  maalist elulaadi soosivate planeerimisregulatsioonide
valjatdotamine — Uhes piirkonnas samaaegselt mitmete tegevusviiside
vOimaldamine (N: pollumajanduse kombineerimine puhke-voi
turismitaludega). Vajalik on maaratleda soositavad tegevusvaldkonnad,
tapsustada kasutatavad moisted (N: turismitalud, suvekodud jne) ja seada
Gldised ruumilised pohimdtted, mis sailitavad vaartusi samaaegselt
arenguvodimaluste andmisega.

- Toetada kohalikul oskusteabel pdhinevat spetsialiseerumist.

- Eelistada multifunktsionaalse ruumi loomist nii tihe- kui hajaasustuses, et
tekitada kompaktne asustusstruktuur, kus elu- ja toédkohad paiknevad
vOimalikult Uksteise lahedal. Hajaasustuses tuleb leida paindlikud lahendused
teenuste kattesaadavuse parandamiseks.
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2 Riiklikud huvid
2.1 Riigikaitse

Riigikaitse eesmark on sailitada Eesti riigi iseseisvus ja sOltumatus, tema maa-ala,
territoriaalvete ning Shuruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkus, pohiseaduslik kord
ning rahva turvalisus. Riigikaitse eesmargi saavutamiseks on oluline arvestada
riigikaitselise taristu arenguvajadustega erineva tasandi planeeringute
(maakonnaplaneering, Uldplaneering, detailplaneering) koostamisel ja
projekteerimistingimuste vdljastamisel.

Riigikaitselise funktsionaalsusega objektide mdjutsoonis tuleb seega kdik planeeringud,
projekteerimistingimused ja ehitusprojektid kooskdlastada Kaitseministeeriumiga.
MGjutsooniks loetakse detailplaneeringu kohustuseta aladel 2 km ja detailplaneeringu
kohustusega aladel 300 meetrit riigikaitselise kinnistu piirist.

Ohuseireradarid

Tagamaks Uhtne kogu Eestit kattev radaripilt maaratakse Ohuseireradarite piirangutsoon
ulatusega 15 km. VOru maakonnas dhuseireradar puudub, kuid Valga maakonda Otepaa
valda (Pilkuse kiila) kavandatud oShuseireradari piirangutsoon ulatub nii Valga kui Voru
maakonda. Maaratud piirangutsooniga tuleb arvestada eelkdige energiatuulikute
kavandamisel.

Planeeringud ja projektid, mis ndevad ette energiatuulikute rajamist 15 km
piirangutsooni sees olenemata energiatuulikute kdrgusest, tuleb kdik kooskdlastada
Kaitseministeeriumiga.

Kui energiatuulikuid kavandatakse ohuseireradari 15 km piirangutsoonist valjapool, tuleb
kdik planeeringud ja projektid kooskdlastada Kaitseministeeriumiga juhul, kui
kavandatakse energiatuulikuid, mille kogukdrgus (torn + laba) lletab 28 meetrit.

Nursipalu harjutusvali

Nursipalu harjutusvali asub Rduge ja Sdmeraplu vallas. Harjutusvélja kasutamisel on
peamine probleem mira, mis hairib kohalikke elanikke, mistdttu maaratakse alale ala
piirist 2 km ulatuses miiratsoon. Mdiratsooni tegelik ulatus ja tase kaardistatakse
mirauuringute kaigus.

Muratsooni sisse ei ole soovitav rajada miratundlike objekte (elamud, majutus- ja
puhkehooned, Gldkasutatavad hooned).

Lasketiirud

Kaitsevdgi aj Kaitseliit kasutavad nii laskevaljadppeks kui taktikalisteks dppusteks Voru
vallas asuvat Tsiatsungdlmaa 300 m poolkinnist lasketiiru ja taktikaala.

Kuna tegemist on poolkinnise lasketiiruga, mille mdjuala on vdiksem seoses
kaitserajatiste (taga- ja kulgvall, kuulisuunajad), tuleb arvestada 1 km miuratsooniga,
kus saastetundlike objektide (elamud, majutus- ja puhkehooned) rajamine ei ole
soovitav.
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Vidljaspool riigikaitsemaad asuvad ldhiharjutusalad/taktikaalad

Valjaspool riigikaitsemaad on valjadppe korraldamine lubatud ka suurematel riigimetsa
aladel®®. Riigimetsa alalise riigikaitselise véljadppe korraldamiseks on vaja Vabariigi
Valitsuse luba ning muul juhul maaomaniku voi riigimetsa majandaja ndusolek.

Lahiharjutusaladel viiakse regulaarselt 1abi taktikalisi Oppusi, kus kasutatakse ka
imitatsioonivahendeid, kuid tegevusega kaasneda vdivad aladest valja kanduvad mojud
on minimaalsed. Seetdttu miratsooni madramiseks vajadus puudub. Samas tuleb
valjadppe toimumise ajal Umbritsevate alade elanikel ja kasutajatel arvestada teatud
mira leviku voimalusega ning raskesdidukite ja inimeste liikkumisega.

VOoru maakonnas asuvad Jarvere, Kubja, SOmerpalu, Tabina, Tsiatsungdlmaa, Tsooru,
Umbsaare, Urvaste, Vaimela lahiharjutusala, mille asukoht anallilsikaardile on kantud
punktobjektiga avalikkusele informatsiooni edastamise eesmargil. Lahiharjutusala piirid
tuleb tapsustada edaspidise protsessi kaigus.

Sanna linnak

Sanna linnak asub Rduge vallas. Edaspidise planeerimis- ja ehitustegevuse kavandamisel
tuleb arvestada 2 km piirangutsooniga kinnistu piirist, mille ulatuses tuleb
kaitseministeeriumiga kooskdlastada seniste sihtotstarvete muutused sotsiaal-, elamu-
vOi &ri- ja toostusmaaks vOi ehitusprojektid, kui nimetatud sihtotstarvetega valja
arendamata kruntidele kavandatakse sotsiaal- voi Uhiskondlikke objekte, elamuala voi
téostushooneid.

2.1.1 Teemakaisitlus korgemaseisvates arengudokumentide

Uleriigiline planeering Eesti 2030+

Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+” on strateegiline dokument, mille eesméark on
otstarbeka ruumikasutuse saavutamine Eesti kui terviku mastaabis. Selles maaratletakse
riigi kestliku ja tasakaalustatud ruumilise arengu pohimotted ja suundumused.
Planeeringu mote on seada keskkonna eripdradest Idhtuvad ruumilised alused asustuse,
liikuvuse, {Uleriigilise tehnilise taristu ja regionaalarengu kujundamiseks arvestades
Uleilmseid suundumusi ja Euroopa Liidu poliitikat.

Uleriigiline planeering on aluseks maakonnaplaneeringute ja (ldplaneeringute
koostamisele.

Ruumilisel planeerimisel tuleb muuhulgas arvestada riigikaitse eesméarkidega. Uleriigiline
planeering rohutab riigikaitse huvidega arvestamise vajadust eelkdige tuulikuparkide
rajamisel (mere- ja maismaatuulikupargid). Planeeringute alusel peab olema
integreeritud lahenemine, et erinevate valdkondade huvid oleksid mere- ja rannaalade
kasutamisel tasakaalustatud.

Uleriigiline planeering satestab pdhimdtted, et eelkdige looduslike tingimuste ja
riigikaitseliste vajaduste tottu ei sobi tuulikuparkide rajamiseks Eesti pdhjapoolne
rannikumeri, Peipsi jérv ega Vortsjarv.

» Metsaseadus §36
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Pdlva, Valga ja VOru maakonnas energiatuulikute rajamisel tuleb arvestada
Ohuseireradari piirangutsooniga ning kavandatavad tegevused Kaitseministeeriumiga
kooskodlastada.

Riigikaitse arengukava 2013-2022

Riigikaitse arengukava maérab riigikaitse strateegia alusel kaitsevdime tugevdamise
prioriteetsed suunad ja vOimenduded, pikaajalised arendusprogrammid ja (ldised
ressursipiirangud kaitsevdime arendamisel.

Riigikaitse arengukava peamine juhtmote on reaalsete ning vajadusel kiirelt reageerida
suutvate Uksuste tootmine.

Véaljadppe taristu ja riigikaitseobjektide asukoha maaratlemine ei ole arengukava
Ulesanne.

2.2 Piirirajatised

Riiklike huvide teemakaardile on kantud piiripunktid ja kordionid.
Edaspidisel planeerimisel tuleb arvestada riigikaitseliste objektide rajamiseks vajaliku
maaressursi olemasoluga. Riigikaitseliste objektidena rohelisel piiril (piiripunktide vahel)

tuleks arvestada jargmiste piirirajatistega: vaatetornid, sillad (le jogede ja ojade,
patrullrajad ja piiririba.

2.3 Riigimaad

Tabel 2.3.1 Riigimaad valitsejate

Pindala
Valitseja hektarites Uksuste arv
Siseministeerium 64,63 80
P6llumajandusministeerium 56,02 9
Haridus- ja Teadusministeerium 436,82 26
Kultuuriministeerium 1,85 5
Keskkonnaministeerium 52941,67 883
Viélisministeerium 80,56 9
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 2589,31 623
Voru Maavalitsus 2649,64 242
Kaitseministeerium 3531,64 79
Riigimaad kokku 62352,14 1956
Kogu Voru maakond 230554,16
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