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Maareformijargne talude taastamine asendus kinnisvaraarendusega varasemale podllu- ja
metsamaale. Tartu linn on valgunud linnadarsele viljakale pdllumaale. Uute eluasemete teke
amortiseerunute asemele on parsitud elanikkonnale Ule jdu kaiva hinna téttu. Teisalt on selline
po6ldudele valglinnastumine v6imaldanud paljudel saada ihaldatud oma maja, paraku
enamaisti suure isikliku transpordi vajadusega.

Turumajanduse ja tasakaalustatud ruumilise arengu huvid lahknevad - kaubandus- ja
vabaajakeskused, kortermajad ning tookohti andvad tehno- ja tédstuspargid paigutatakse
linnaruumi perifeeriasse, eemale valdava osa elanikkonna elukohtadest olemasolevas
linnaruumis.

Maamajandus ligub suurte p&llumassiivide ja farmide moodustamise suunal. Traditsiooniline
vaiketalumajandus kujuneb pigem elustiiliks kui peamiseks elatusallikaks.

Kohaliku v6i lahima teenusepakkuja asemel kasutatakse suuremas keskuses pakutavat — nii
objektiivsel (Uhildub paevateekonnaga) kui subjektiivsel (parem valik) ajendil.

Formaalse ja tegeliku elukoha lahknemine mujal pakutavate hiivede kattesaamiseks (haridus,
sotsiaalsed toetused), mis raskendab elanike arvust l&htuvat planeerimist.

lgapéevaelu toimumiskoha ja eluruumi asukoha lahknemine to66- ja Oppimisvdimaluste,
palgavahe ning nn kinnisvaraldksu tottu.

Paljud peavad igapaevaste sditude tegemist vaid isikliku autoga vaga kohaseks ja mdistlikuks
likumisviisiks. Seda on praktiseeritud paraku ka mujal maailmas kuni teede-tanavate ja
parkimisruumi ammendumiseni.

Uhistransport selle tanasel kujul (Tartumaal bussid ja rongid) on sdiduautole kohane alternatiiv
piisavalt suure sditjatevoo korral (ajendab lihikese valjumisintervalli). Adrealadel on asustus
vaga hore, mistdttu liinide koormatus vaike. Busside ja rongide kasutatavus soltub
piletihinnast, mis omakorda soltub riigi ja/vdi omavalitsuse dotatsioonist. Horedas asustuses on
uldjuhul tagatud uthistranspordiga s6idu véimalus, kuid mitte kdiki rahuldav ajagraafik.

Maapiirkonnas on isikliku mootorsdiduki kasutamise eelistamine igapéevasteks soitudeks nii
majanduslikult kui sotsiaalselt kohane, proportsionaalne ja vajalik.

Igapéaevateekonna labimine jalgsi vOi jalgrattal on kasvav trend, kuid selleks jdukohased
vahemaad on vaiksemad kui mootorsdiduki kasutamisel.

Vaartushinnang on kahestunud - &8ige eestlase kodu on keset loodust oma majas
(Uhepereelamus), kuid kdik suurlinnas pakutav peab olema lahiimbruses.
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Kogukondlikkuse arendamine Uhtede poolt (kila- ja asumiseltsid) ja kohaliku sotsiaalsuse
ignoreerimine (kogukonda ei tunta ega vajata) teiste poolt.

Taheldatav on Tartu ja l&hiimbruse valjakujunenud sotsiaalse sidususe lahknemine asumi voi
kvartali hetkelise prestiizikuse alusel.

Tartu maakonna, linnapiirkonna ja linna ruumilise arengu suundumused on kahesuunalised:
regionaalselt tugevneyv, riigis ja globaalselt n6rgenev. Avaliku sektori regionaalse korraldamise
téttu ning haridus- ja tddjduareaali laienemisel on tugevnenud Tartu positsioon Eesti teise
keskusena, kasvanud on t66- ja Opirdnne ning teenuste tarbimine Tartust. Tartu linn on
tugevnenud haridus-, teadus-, meditsiini-, kultuuri- , majandus- ja halduskeskusena. Ka
linnakvaliteedilt, mitmekesisust vdimaldava suurusega Ulikoolilinnana on Tartu atraktiivsus
téusnud. Samas, Tartu linnale kui keskuslinnale avaldab negatiivset mdju aktiivse elanikkonna,
tootajate kui ettevdtiuse ranne eeslinna.

Tartu linnapiirkond on arengumootoriks kogu Louna-Eestile, tasakaalustades Pdhja-Eestit ja
Harjumaa suurlinnastumist imber Tallinna. Tartumaa sisemised asustuse arengusuundumused
on vastassuunalised: Tartu linnapiirkond kasvab ja laieneb, kuid laienevad ka aaremaad, kus
asustus on kahanemas.

Eesti mitmekeskuselise, tasakaalustatud ja kestliku asustussisteemi kohaselt esindab Tartu
Tallinnale sekundeerivat teisest linna, mis paikneb linnahierarhias Tallinna kui pealinna ja
maakonnakeskuste vahel. Rahvastiku paiknemine Tartumaal polariseerub linnapiirkonna ja
aaremaa teljel. Regionaalselt ja maakondlikult on Tartu keskuslinnaks kohalike keskuste
vOrgustikule. Elva on Tartu ajalooliseks satellitinnaks, kuid funktsionaalselt on Tartuga jarjest
enam seotud kbdik Louna-Eesti linnad. Vaikeasulad, mis pakuvad avalikke ja erateenuseid,
loovad eeldused asustuseks ja elamiseks ka Tartust kaugemal. Samas on |labi aastakiimnete
jatkunud rahvaarvu kahanemine maakonna &éarealadel. Rahvastiku tiheduse vahenemine
iseloomustab paradoksaalselt ka Tartu linnapiirkonda kuivdrd suurte korruselamute asemel
ehitatakse Uhepere-elamuid ja vaikeelamuid, kus elab vahem inimesi ning mis paiknevad
hajusamalt. Tuleb silmas pidada ka seda, et suur osa Tartumaast on inimasustuseta tulenevalt
looduslikest tingimustest ning aareline asend ja hdre asustus on objektiivsed asjaolud, mida
tuleb elukorralduses, teenustes ja maakasutuse planeerimisel arvesse votta.
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Joonis 1. Tartumaa asustusmuster tiheasumitena

Veeksi vald

‘Mehikcorma

Tabel 1. Tiheasumite pindala, rahvastiku tihedus ja rahvastikudiinaamika 2000-11

Rahvastiku Rahvaarv Rahvastiku
Pindala | tihedus suhteline
Tiheasum km?2 in/km2 et 2011) | REL 2000 REL 2011 | aastamuutus(%) | Arengu tuip
Tartu 30,04 3237 100883 | 97250 0 Regionaal-inn,
regionaalne tdmbekeskus
Vaikelinn,
Elva-Peedu 6,89 921 6740 6350 -1 kohalik t5mbekeskus
Veibri 0,74 1064 30 790 230 Kasvuala / Linnapiirkond
Vahi 1,42 943 120 1340 92 Kasvuala / Linnapiirkond
Haaslava 1,20 258 130 310 13 Kasvuala / Linnapiirkond
Kilitse 1,24 452 240 560 12 Kasvuala / Linnapiirkond
Soinaste 0,94 588 260 550 10 Kasvuala / Linnapiirkond
Ulenurme 1,47 1317 1010 1930 8 Kasvuala / Linnapiirkond
Rani 0,39 545 110 210 8 Kasvuala / Linnapiirkond
Lohkva 1,38 871 720 1200 6 Kasvuala / Linnapiirkond
Kérvekila 0,89 777 510 690 3 Kasvuala / Linnapiirkond
Ossu 0,52 892 340 460 3 Kasvuala / Linnapiirkond
Karkna 0,88 488 330 430 3 Kasvuala / Linnapiirkond
Marja 0,52 1610 660 840 2 Kasvuala / Linnapiirkond
Torvandi 1,34 1468 1610 1970 2 Kasvuala / Linnapiirkond
Tahtvere 0,42 96 40 40 0 Kasvuala / Linnapiirkond
Reola 0,87 298 270 260 0 Kasvuala / Linnapiirkond
ROngu* 1,01 764 720 770 1 Jatkusuutliku arengu ala
Alatskivi* 0,81 557 420 450 1 Jatkusuutliku arengu ala
Lahte 0,68 724 480 490 0 Jatkusuutliku arengu ala
Vana-Kuuste 0,44 458 200 200 0 Jatkusuutliku arengu ala
Ndo 1,66 825 1420 1370 0 Jatkusuutliku arengu ala
Vasula 0,35 461 170 160 -1 Jatkusuutliku arengu ala
Vedu 0,31 552 180 170 -1 Jatkusuutliku arengu ala
Kabina** 0,18 598 10 110 91 Jatkusuutliku arengu ala
Meeri** 0,09 572 10 50 36 Jatkusuutliku arengu ala
Pangodi** 0,07 590 10 40 27 Jatkusuutliku arengu ala
Vissi** 0,19 576 40 110 16 Jatkusuutliku arengu ala
li** 0,40 150 30 60 9 Jatkusuutliku arengu ala
Vehendi** 0,06 332 10 20 9 Jatkusuutliku arengu ala
Voika** 0,18 284 30 50 6 Jatkusuutliku arengu ala
Valgi** 0,05 220 10 10 0 Jatkusuutliku arengu ala
Annikoru 0,35 750 280 260 -1 Kestliku kahanemise ala
Kavastu 0,36 604 240 220 -1 Kestliku kahanemise ala
Kaagvere 0,14 1462 230 210 -1 Kestliku kahanemise ala
Luke 0,56 338 210 190 -1 Kestliku kahanemise ala
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Aksi 0,30 1347 430 400 -1 Kestliku kahanemise ala
Ramsi 0,51 411 240 210 -1 Kestliku kahanemise ala
Vara 0,33 861 310 280 -1 Kestliku kahanemise ala
Luunja 0,41 1058 510 480 -1 Kestliku kahanemise ala
Kambja 0,51 1191 650 610 -1 Kestliku kahanemise ala
Haage 0,25 1052 300 260 -1 Kestliku kahanemise ala
Laeva 0,40 723 340 290 -1 Kestliku kahanemise ala
Roiu 0,97 515 560 500 -1 Kestliku kahanemise ala
lImatsalu 0,78 667 590 520 -1 Kestliku kahanemise ala
Rannu 0,57 668 450 380 -1 Kestliku kahanemise ala
Voénnu 0,81 589 550 480 -1 Kestliku kahanemise ala
Koosa 0,83 520 510 430 -1 Kestliku kahanemise ala
Puhja 1,43 658 1110 940 -1 Kestliku kahanemise ala
Nina 0,67 120 100 80 -2 Kestliku kahanemise ala -
Toravere 0,31 651 240 200 -2 Kestliku kahanemise ala -
Kasepaéa 0,44 389 230 170 -2 Kestliku kahanemise ala -
Melliste 0,54 688 450 370 -2 Kestliku kahanemise ala -
Ulila 0,78 384 380 300 -2 Kestliku kahanemise ala -
Kolkja 1,03 252 370 270 -2 Kestliku kahanemise ala -
Kallaste 1,01 830 1110 840 -2 Kestliku kahanemise ala -
Rootsikila 0,34 59 30 20 -3 Kestliku kahanemise ala -
Kurekila 0,39 281 160 110 -3 Kestliku kahanemise ala -
Mehikoorma 0,33 552 250 180 -3 Kestliku kahanemise ala -
Varnja 0,47 317 230 150 -3 Kestliku kahanemise ala -

* Véimalik andmebaasi viga; ** Suvila-ala

Eeslinnastumine. Asustuse arengus on olnud alates 2000. aastast kdige olulisem protsess
eeslinnastumine, mis on hoogsalt jatkumas Tartu linnapiirkonnas. Tartu linnapirkonna (TLP)
elanike arv on 120 929 (2014), kellest 81% elab Tartu linnas. Aastatel 2000-2013 suurenes TLP
elanike arv 4 043 vOrra ehk 3,3%. Eeslinnastumise tulemusena on Luunja valla rahvastik
kasvanud perioodil 2000-2013 41% (+1 803 inimest), Ulenurme vald 40% (+3 144) ja Tartu vald
29% (+2 086). Tahtvere vald pole rahvastikustatistiliselt suurenenud. Paljud linnaserva
hajakilad on kasvanud eeslinnalisteks uusasumiteks. Mitme(kimne)kordselt on kasvanud
elanike arv Luunja vallas Veibri (881%), Kabina (285%) ja Kakumetsa (286%) kulades; Tartu
vallas Vahi (278%) ja Tila (184%) kilades; Ulenurme vallas Ossu (367%) ja Lati (150%) killades;
Tahtvere vallas lImatsalu (119%) kilas (joonis 2). Asulate I16ikes on Uhtlasema kasvuga olnud
Ulenurme vald ning Luunja valla linnaga mittekilgnevad kilad. Iseloomulik on elanike
vahenemine linnal&hialevikes tingituna sealse elanikkonna rahvastiku vananemisest. Samuti
vaheneb elanike arv loomuliku iibe tdttu kilades, mis jaavad linna piirist kaugemale kui 5 km.

Arendustegevus ei ole toimunud ainult 15-s linnapiirkonna tiheasumis (tabel 1), vaid ka
hajusalt Tartut Umbritsevates kiulades. Mdisteliselt ja hoiakuliselt on seda nimetatud ka
valglinnastumiseks hoonestamise kontrollimatu, juhusliku ja hajusa olemuse téttu. Tartu
Umbrusse on rajatud ligi 4000 uut kodu, kuhu on kolinud ligi 10000 elanikku. Ometi on
eeslinlased jatkuvalt jaanud seotuks Tartuga. Eeslinnast kaib Tartusse toole ligi 6000 tootajat,
lasteaeda 700 mudilast, kooli 1600 &pilast. Eeslinna on tekkinud mitu tuhat uut té6kohta.
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Joonis 1. Tartu linnapiirkonna eeslinnaline uusasustus ning rahvastiku muutus asustusuksuste
I6ikes 2000-2011 (REL2000/2011)

Tartu eeslinnastumine on loonud linna lahialal struktuurselt uue asustuse, mida iseloomustab
héredam linlik asustus suhteliselt kiresti muutuva maakasutuse, elu-, teenuste- ja
likluskeskkonnaga. Morfoloogiliste asustustunnuste alusel on Tartu koos eeslinnastunud
lahialaga laienenud 111 km2. Eeslinnas on toimunud oluline elamuarendus, samuti on
laienenud tootmis-, logistika-, ari- ja kaubandusalad vérdlemisi teravalt eristuvates tsoonides.
Hoonestatud on valdavalt viljakat po6llumaad. Uusasumid ja toostusalad on tekkinud
esmajoones radiaalselt p6himaanteede aarde. Tihedamas linlikus asustuses Uletab rahvastiku
tihedus 75 in/km2, hdredamas ja maalisema maastikumustriga eeslinnas langeb rahvastiku
tihedus 40 in/km2. Kauglinnastumist ehk siis elamuarendust linnast kaugemal kui 10 km pole
alates 2010.a markimisvaarselt toimunud. Tartu lahialal on saarelisema asendiga limatsalu
alevik ja Umbrus, sest ladnesuunal on eeslinnastumist hoidnud tagasi suurp8llumajandus.
Hoonestamist pole toimunud ka endises Raadi sdjavaelinnakus ja lennuvalja alal, kuid
tulenevalt Eesti Rahva Muuseumi uue hoone avamisest 2016. a. on muutumas ka sealne
maakasutus olulisel maaral.

Eeslinnaalade hoonestamist on hoogustanud maaomandi hinna mitmekordistumise arimudel,
muutes maakasutuse sihtotstarvet elamu- v8i arimaaks. Elamuarenduse on viinud linnast valja
eluruumide vahene ja kallis pakkumine linnas, samuti sealne aeglasem ja keerukam
arendusprotsess vorrelduna eeslinnaga. Elamuarendused on olnud vaikesemahulised ja
killustatud, mis on tekitanud probleeme tervikliku ja Uhtse asustuse kujundamisel, ise&ranis
taristu rajamisel. Tihedusnorme pole tsoneerimisel rakendatud. Linnalise elukeskkonna
kujundamine on osutunud enamasti vGimatuks ka Uksikute kruntide kaupa arendatuse tottu.
Killustatud ja suhteliselt vaikestest maattkkidest omanikup&hiselt moodustunud arendusaladel
toimuva ehituskruntide tleplaneerimise tdttu on uued elamualad tekkinud kaootiliselt ja hajali.
2014.a seisuga on hoonestatud vaid veerand eeslinna planeeritud elamukruntidest. Tartu
elamuprognoosi eeslinnastsenaariumi kohaselt on oodata elamuarenduse kasvu linnas 150 -
200, eeslinnas 250 — 500 eluruumi aastas, mis tdhendaks tdnase planeeringureservi taielikku
realiseerimist alles 30ne aasta parast. Tartu linnapiirkonna asustuse arengus vdib prognoosida
eelisarenguid eeslinnas, neljas iimakaares tuumiklinnast (joonis 3).
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Joonis 3. Asustuse arengualad Tartu linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegias 2014 -
2020, joonis 16 (Lisa Tartu Linnavolikogu 18. detsembri 2014. a. otsuse nr 162 juurde).

Ehkki nii Tartu linnas kui eeslinnas on toimunud linnaruumi tihendamine uushoonestusega, ei
saa kompaktsuse tdstmist nimetada strateegiliseks suundumiseks. Ruumilised arengud
sunnivad eradiguslike turumajanduslike otsuste summana, mitte laiemat ruumiloogikat
arvestava planeeringuotsustena avalikes huvides. Munitsipaalmaa kuulub vaid
omavalitsusobjektide juurde. Killustatud maaeraomand, pdlvnedes 1920ndate maareformist,
ei vdimalda maaomaniku soovita vdi ndusolekuta muuta eeslinna maakorraldust. Kehtiv
maakonnaplaneering ja selle teemaplaneering ,Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused“ pole liga uldise ja maa-alaliselt piirittemata regulatsiooniga
tldplaneeringuid piisava rangusega suunanud. Uldplaneeringute koostamine on
eeslinnavaldades toimunud elanike arvu mitmekordistumise eeldusel ning antud
planeeringuala kohaliku omavalitsuse ainuhuvi simas pidades. Uldplaneeringute ruumilised
lahendused ei arvesta naaberomavalitsuses olemasolevat ja sinna kavandatut, eriti
suuremate piirkondlike keskuste tagamaal, kuivérd elanike igapaevane tegevusruum ulatub
reeglina planeeringualast valja, valdavalt Tartu linna. Uleriigilises planeeringus méaaratletud
»hajalinnastunud ruum* véaljendabki hajusa linna ideed, ehkki seda ei ole konkreetsemalt ja
detailsemat geograafiliselt piiritletud.

Aaremaastumine. Teiseks oluliseks protsessiks on asustuse hdrenemine maapiirkondades,
milleks on Tartumaal Tartu ja Elva linnaregioonist valja jdavad asulad. Rahvastiku hGrenemine
on pdhjustanud eeskatt tasuvate tookohtade ja  é&riliste teenuste lahkumise
maapiirkondadest, aga ka avalike teenuste koondumise linnaregioonidesse — kokkuvottes
aaremaastumise.

Tartu maakonna sirde- ja &arealadel on 28s Tartumaa alevikus ja kohalikus keskuses toimunud
rahvastiku vahenemine 1% ja rohkem aastas. Eriti jarsk on rahvastiku vahenemine Peipsi- ja
Vorstjarve- aarsetes valdades. Kestliku kahanemise planeerimis- ja arengumudelit ei ole
praktilistes lahendustes uldjuhul rakendatud ning asustusprotsessid toimuvad pigem
omasoodu — hoonestus ja taristu jaavad kasutuseta ning lagunema. Ka puudub vajadus voi
tarvidus maade taaskasutuseks, sest n6 vaba maad, mis suhteliselt odava hinnaga, on
piisavalt. Erasektori pakutava vdrguteenuse (Uhisveevéark ja -kanalisatsioon, elektrivarustus,

kaabelside, raadiovorgud, jaatmevedu jt) kulukus sdltub kasutajate hulgast pinna- ja
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pikkusuhikul. Samas tuleb vérdsete Giguste p&himdttel kodanikke kohelda vérdselt nende
asukohast s6ltumata. Siit tuleneb vastuolu vérgustunud Ghiskonna arengu vajaduste ja selle
likmete ruumiliselt hajali paiknemise vahel. Erasektori teenuste tasuvaks osutamiseks
aaremaadel on seal jarjest vihem rahvast. Ka teenuse kvaliteedis on laienenud I6he linna- ja
maa vahel. Kvaliteedivahe ajendab otsima teenust kaugemalt, mis veelgi vahendab
kohalikke pusitarbijaid.

Aarelisema asendiga kiilades pusib asustus talviti vaid tiksikute majapidamistena. Pisiasustust
on osaliselt asendanud suvitajad, kuivbrd osa majapidamisi on leidnud kasutamist
suvekoduna. See aga muudab p&himdtteliselt maalist elukorraldust ja elulaadi. Samal ajal ei
ole Tartumaal ka otseselt nd suvituspiirkondi, mida saaks arvestada asustuse arengu ja
maakasutuse planeerimisel.

Elanike tihedus (in/km2)

0-2

2-40
40-300
300 - 650
650 - 10 000

Joonis 4. Tartumaa rahvastiku tihedus ruutkilomeetrivdrgustikus.

Laiaulatuslikel aladel maakonna ida- ja loodeosas puudub asustus soisuse ja veetdkete tdttu
ning neid piirkondi ei saa kasitleda aaremaastununa.

2.2. Keskused

Tartumaa vOib jagada linnapiirkonnaks ja maapiirkonnaks. Tartumaa on Uha tugevamalt
Uhekeskuseline teravalt vertikaalse hierarhiaga maakond, mille asustusstruktuuris domineerib
Tartu linn. Tartu koos lahialaga on tasapisi kasvatanud tahtsust Lduna-Eesti regioonikeskusena
ja tahtsuselt teise Eesti linnana. Globaalse suurlinnastumise protsesside taustal ja arvestades
mastaabiefekti tuleb Tartu suurenemist pidada nii Tartule kui maakonnale soodsaks
suundumuseks.

Tartu linnapiirkonna v6ib morfoloogiliselt ja funktsionaalselt jagada kolmeks voondiks:

e Tuumiklinn Tartu linna asustusiiksuse piirides

e Eeslinnavbd: 3 - 5 km raadiuses linna perimeetrist, eeslinnalise asustusega,
morfoloogiliselt ja funktsionaalselt linnaga Uks tervik (t8si, asustuse katkestustega
>200m).
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e Linnapiirkond: Tartusse kaib todle lle 50% tooealisest elanikkonnast, ka esmateenuseid
tarbitakse linnast. Siia kuuluvad (uusehitiste/uuselanike jarjestuses): Haaslava. Marja,
Vahi, Rani, Lohkva, Ulenurme, Haage, Kiilitse, Vorbuse, Aardla, Kdrvekiila, Karkna,
Reola, lImatsalu, Luunja alevikud/kulad.

Tartu linn ja selle lahiimbrus on riigis suuruselt ja tdmbemojult teine toimepiirkonna keskus
peale Tallinna linnastut, pakkudes spetsiifilisi regionaalseid teenuseid ainsana Lduna- ja Ida-
Eestis, sh k6rgema etapi haigla, akadeemiline ulikooliharidus, ettevdtete esindused jne.
Seet6ttu on Tartu linna kui keskuse md&ju maakondlikust keskusest tugevam ning
maakonnapiirist palju kaugemale ulatuv (joonis 4). Elva linn on Tartumaal teiseks vaiksema
tagamaaga tugi-toimepiirkonna keskuseks.

Maapiirkonnas on kohalikeks keskusteks reeglina vallakeskuse alevikud vdi endiste
suurmajandite keskasulad. Eelduseks on kindlate teenuste kattesaadavus ja valla- /
linnavalitsuse asukohaks olek. Kohalike omavalitsuste litumine, koolivbrgu koondumine ja
kohaliku omavalitsuse Ulesannete Umberjaotus toob valtimatult kaasa praeguste keskuste
positsiooni muutumise asustusstisteemis. Avaliku sektori koondumine omakorda ajendab
ariteenuste suundumist uutesse KOV keskustesse.

Tartu linn ise on muutunud kahekeskuseliseks — uue keskusena on Tartu administratiivpiiril
pidevalt laienenud Ldunakeskus, vOttes jarjest kesklinnalt Ule uld- ja vabaaja teenuste
osutamist. Ka teisi ulatusliku parkimisalaga kaubanduskeskusi on rajatud Tartu linna
aarealadele, naiteks Prisma Rapina mnt alguses. Suured ostukeskused on koondanud ja
laiendanud tarbijaturgu (ka Vene ja Lati ostlejad), kuid teiselt poolt konkurentsi- ja piiratud
tarbijaturu tingimustes ndrgendanud lahikeskusi ja asumite teenusevorku jalakaiguraadiuses.
Tartu kesklinn on siiski suutnud séilitada juhtpositsiooni avalike ja ariteenuste osas. Valtimaks
ettevotluse, tookohtade ja teenuste lahkumist eeslinna on Tartu kesklinna uldplaneering
taotlemas linnakeskuse tugevdamist, mis oleks sumbioos ajaloolisest ulikoolilinnast,
kaasaegsest rahvusvahelisi tarku tookohti koondavast arikeskusest ning paljuotstarbelisest
linna- ja regioonikeskusest. Elva linn ning eeslinnavoondi vallakeskused (K&rvekila, Ulenurme,
Luunja, limatsalu), seda enam kaugemal, pole oma keskusfunktsioonides tugevnenud.

Oluline ruumilise arengu tegur on haridusasutuste paiknemine. Tartu kérgkoolides kadib umbes
22 000 Ulidpilast, neist 15 000 paevases Oppes. Tartu Ulikool on viinud sadu tookohti ja
tuhandeid Ulidpilasi uute dppe-teadushoonetega laienenud Maarjamdisa linnakusse. Eesti
Maaudlikool arendab oma linnakut Tallinna mnt valjaséidul. Eesti Lennuakadeemia on samuti
linnast valjas — Ulenurme lennuvélja kdrval. Ulidpilaste arv on vahenemas, mis hakkab olulisel
mé&aral mdjutama kogu Tartu linna ja linnapirkonna tarbijaturgu, teenuseid ja elamuturgu.
Samuti mdjutab asustuse kahanemist koolide sulgemine.

Tartu regionaalse toimepiirkonna laienemine on toimunud alates 2010. aastast, parast kriisi, mil
viidi labi ametkondade ja avaliku sektori tookohtade tsentraliseerimine ning kadusid
majanduse intensiivsuse ja konkurentsivBime t8stmisel maapirkondades paljud t66kohad.
Tartus t66tab 32 800 tartlast ja 5600 eeslinlast (14%), 3000 (7%) kaib kaugemalt. Tartu
t6ojduareaal on laienenud Tartumaalt kogu LoOuna-Eestisse, siiski on geograafiliselt
t66j6uareaal tanases likuvusajas ja -mugavuses saavutanud piirid. Seejuures on Tartu linna ja
lahialale koondunud ligi 90% Tartumaa tdokohtadest. Suurte todandjatena domineerivad
Tartus meditsiini- ja haridusasutused, laiemalt avaliku sektori asutused. Kvalifitseeritud t66j6u
Ulepakkumine Ulikoolilinnas p8hjustab Tartust lahkumist. Tartu kui teaduslinna ettevdtlus - ja
ekspordipotentsiaal on kasutamata. Avaliku ja teenusesektori k6rval on Tartumaal oluline
sekundaarsektor kui ka primaarsektor. Maamajanduse primaarsektorid on muutunud

efektiivse personalihbive ja tehnoloogiaga tootmiseks, kus toojéuvajadus on jarsult
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vahenenud ning t66- ja elukoha ruumiline lahedus ei mangi kuigi olulist rolli.
Péllumajanduslikus maakasutuses domineerivad suurtootjad, elatustalusid jaab vahemaks, mis
omakorda avaldab survet maa-asustuse vahenemisele.

Ettevotiust, millel on teatav mdju Umbritsevatele aladele, on arendatud uutel tootmis-, ari- ja
logistikaaladel, mis paiknevad p&hiliselt Tartu eeslinnavdds, péhimaanteede ja ringtee aares.
Tookohtade paiknemise ruumiline kompaktsus (lahestikku paiknevad ettevdtted) ajendab
nendeni parema teenindava teede/tanavate vorgu, Uhistranspordithenduse ja
parkimisalade rajamist.

Toohdive

45756 tookohtade
arv

\ 9901
| 1099
\ 33826
A 07
\ Primaarsektor
Tartu vald Sekundaarsektor
A Tertsiaalsektor
718 41243 670
“ Luunja vald
Tahtvere vald
X ATARTY,
|
A 906"

|
1

s \)
/" Ulenurme vald'y
\

Joonis 5. T66kohtade jaotus Tartu linnapiirkonnas.

Tartu seob regioonikeskusena oma to6jduareaali ja teenustega kogu Léuna-Eestit (joonis 6).
Tartu on suurendanud nii linnapirkonda linna lahitagamaal kui ka oma regionaalset
toimepirkonda, h&lmates Lduna-, Ida- ja Kesk-Eesti maakondlikke toimepiirkondi. N6nda
ulatub Tartu regioon pohjas Jégevalt ja pealinnaregiooni toimepiirkonna lahkmealast Kesk-
Eestis Valgani, Lati piirini ning kagus Setumaa ja Vene piirini. Tartu linnapiirkonda ehk siis 1ahi- ja
sirdevbondisse jaab 12 valda. Tartu tdmbab kokku 27 omavalitsusiiksust, 13 kanti kuulub
lahialale, 49 kanti sirdevoosse ning 23 kanti &arealale. Lisaks Tartumaale on Tartu peamiseks
pendelrande sintkohaks Jdgevamaa Tabivere, Pala, Saare, Palamuse ning Pélvamaa Vastse-
Kuuste, Varska, Kanepi, Valgjarve valdadele.

Tartu kui regioonikeskuse tdmme on tavaparasest maakonnakeskusest marksa tugevam, sest
toorandele lisandub O&piranne lasteaedadesse, koolidesse, kutsehariduskeskusesse ja
tlikoolidesse. Tartu Ulikooli Klinikum teenindab kogu L8una- ja Ida-Eestit. Tartus paikneb
arvukalt  kultuuriasutusi, era- ja riigiasutuste piirkondlikke kontoreid ja ~mitmed
kaubanduskeskused ning Uld- ja spetsialiseerunud teenuste osutajaid. Olulisemad logistika-,
ari- ja toomisalad paiknevad pdhiliselt Tartu linnas ja lahiimbruses ning on ka kehtivates
uldplaneeringutes selleks maaratud.

Tartumaal joonistub valja ka Elva tugi-toimepiirkond, mis teenindab Elva linna tdmbevaljas 10t
Umbritsevat kanti.
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Joonis 6. Tartumaa toimepiirkonnad kantide ja valdade t&psuses statistikaameti metoodika jargi
(koostas Martin Gauk).

Eristades toimepiirkonna vodndeid, lahivoondit, sirdevodndit ja aarelist ala igapaevase to66-
pendelrande maéara loomulike I8igetena, siis linna lahivoéndi kantides on Tartus hdivatuid Ule
54% koigist hdivatutest, sirdevoondis 17-53% ning &Aarelisel alal alla 17% (kaart analluusi
avalehel). Toimepiirkonda ei peaks arvama asustamata ja eriti héredalt asustatud pollu-,
metsa- ja sooalade piirkondi (<2 inimese/kmz2), kuivérd sealne asustus ja selle funktsionaalne
seotus Tartuga pohineb Uksikjuhtumitel ega allu tipoloogilistele tldistustule.

2.3. Asustuse arengu suuniste moju

Asustust ja maakasutust suunavate keskkonnatingimuste teemaplaneering satestas
jargnevad asustust suunavad tingimused:

- Asustuse laienemise all moeldakse Tartu linnaga piirnevate seni hoonestamata
aladele uute kompaktse hoonestusega alade teket. Teisiti valjendades maamajandusliku
maakasutuse asendumist ehituskruntidega. Asustuse laienemisena ei mdelda endiste
talubuede hoonestuse taastamist ning uute majade ehitamist hajaasustuses.

- Asustuse laienemine peab toimuma olemasolevate hoonestusalade naabruses,
kasutades é&ra olemasoleva infrastruktuuri ammendamata teenindusv8ime. Areng
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olemasoleva tuumiku tmber tekitab surve ja vajaduse teenuste kvaliteedi ja heakorra taseme
tBusuks laienevas asumis.

- Asustuse laiendamine uksikute keset maamajanduslikku maakasutust paiknevate
vaikeste katastriiksuste kruntimise teel on taunitav. Nii tekkiv asustus ei sidustu taisvaartusliku
elukeskkonna toimimiseks vajaliku teenustevérguga. Kulud teede ja tehnovorkude rajamiseks
ja Ulalpidamiseks on pdhjendamatult suured, Ghistranspordi ja kergliiklusteede arendamine
ebamajanduslik. Tekkivad linlikud krundikobarad ei evi maaelulikke vaartusi ega
linnakeskkonnale omast polufunktsionaalsust.

- Asustusalade  laienemine peab toimuma Uldplaneeringuga  vastavuses.
Uldplaneeringute kehtestamiseni tuleb hoiduda vaiksemate kui 10 ha maa-alade
detailplaneerimisest nende kruntimise eesmargil.

- Uld- ja detailplaneeringute menetlemisel kaaluda, kas arendajate ja maaomanike
huvid arvestavad tulevaste elanike huve ning kas planeeringu lahendus tagab elukeskkonna
piisava taisvaartuslikkuse ja sidususe nii Umbritsevate looduslike kui ka linna
teenindusvorgustikega. Arvestada maanteede sanitaarkaitsevoondis elamise tervisele
ohtlikkust.

- Detailplaneeringute algatamisotsuste tegemisel kaaluda, kas uue planeeringu
algatamine ei kahanda ega killusta olemasolevate planeeringute realiseerumiseks vajalikku
ressurssi.

Loetletud asustust suunavaid satteid kehtivast teemaplaneeringust pole detailsemate
planeeringute koostamisel Uldjuhul jargitud. Eelnimetatud ulemaakondlikud verbaalsed
pohimotteid on raskesti rakendatavad vaikesel planeeringualal. Lisaks tuleb dld- ja
detailplaneeringute koostamisel arvestada planeeringuala maaomanike arvamust.

Planeeringuala maaramine tanaste halduspiiride kaupa ei taga 'voogude geograafiat’ ja
vajadustele suunatud planeeringulist lahendust. Koiki Uldplaneeringu Ulesandeid pole
otstarbekas lahendada vaid uUhe konkreetse kohaliku omavalitsuse territooriumil.

Maapiirkondade arendusaladel pole suudetud hoiduda linlike kortermajade rajamisest varem
Uhepereelamute maaks planeeritud aladele odavama ruutmeetri hinna (ostuhuvi)
saavutamiseks.

P6hi- ja tugimaanteede vOrk suundub Tartust radiaalselt naabermaakondadesse ja
kaugemale. Tartu l&hialal on vahemaad linnafunktsioonide toimimiseks v8érdlemisi Iihikesed ja
likuvus vOrdlemisi sujuv, Uksikute eranditega, ummistuvate liiklussdimede- ja suundadega
tipptunnil. Linnasisesed magistraaltanavad, Emajde sillad on rahuldanud pidevalt suurenevat
nii linna- kui transiitlikluse koormust. Sildade kui potentsiaalsete pudelikaelte liklussagedus
2009-2011 ei suurenenud, mis kinnitab teatavat linnaliikluse iseregulatsiooni. Liikumiskeskkonda
on parandanud transiittdnavate labilaskevbime suurendamine, Kesklinna liikluskoormus 2009-
2011 isegi vahenes.

Seevastu aarelinnas on tingituna nii eeslinnastumisest kui ka todareaali laienemisest jatkuvalt
likluskoormus suurenemas. Autoelustil lahutamatu eeslinnaelust. Kimnendiga on eeslinna
13
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lisandunud 3000 peret, kes kindlasti pendeldavad linna vahet autoga (2 autot alla poolte).
Tuletades eeslinnaliikluse sagedust rigimaanteede linnapiiri/ringtee ja eeslinnavédndi valimise
sisenemispunkti vahest, on suurima koormusega enne Tartu linna sisenemist ja ringteega
ristumist Valga mnt Rani — Kllitse 16ik (4 305 autot 66péaevas), Viljandi mnt Ossu — Marja 16ik (2
881), Voru mnt Ulenurme — Reola 16k (2 814), mida osaliselt vBimendab ringteeliiklus. Selle
kinnituseks on mdneti vaiksemad liiklussagedused eeslinna maanteesuundadel Narva mnt -
Kdrvekila (2 241), Rapina mnt — Lohkva - Luunja (2 147), Haaslava (2 206), Imatsalu (2 181) ja
Tartu-J6geva mnt - Maramaa - Lahte (1 539). P6himaanteede linnaldhised 16igud on
ligitatud vaga ohtlikeks vdi ohtlikeks Tallinn-V&ru-Luhamaa mnt 16igus Ulenurmest kuni P&lva
ristini, JBhvi mnt I8igus Tartu-J6dgeva mnt - Aovere ning Valga mnt Kilitse 16igus. Kohaliku,
eeslinna- ja transiitikluse segunemine, aga ka jalakaijate ja ratturite likumine sdiduteel on
toonud kaasa raskete liklusdnnetuste sagenemise eeslinnavoondis.

Tartu lahiala ruumilist sidusust piirab loode-kagu teljel Emajogi ja raudtee (linna piires 5
autosilda ja 5 raudteedletust). Emajogi poolitab linna ja selle lahimat arenguala loodusliku
takistusena. Raudteetaristu lahutab eeskatt Kesklinna Maaramdisa meditsiini- ja
dlikoolilinnakust, kuna puudub kergliiklusihendus.

Tartu linna piiril, L&&ne- ja |dunasektoris Umbritseb linna ringtee, mis on kujundanud sealse
pirkonna oluliseks kasvukoridoriks. Murranguliseks arenguks oli Idaringteel Ringtee silla
valmimine 2015. aastal, mis Uhendas kagusuunalist transiitliklust ning laienevat eeslinna Tartu
Iduna ja idasektoris labi Ropka todstusrajooni. Tartu olulisus regionaalse keskusena ja
hippeliselt kasvanud pendelranne ning sellega kaasnenud autotranspordi koormus tingib
Tartu ringtee arendamist taisringina ehk pohjas Tiksoja-Vahi ja idas Rapina mnt — Kdrvekila
I6igu valjaehitamist. Tallinn-Tartu-Luhamaa maantee Mao-Tartu 18igu | klassi maanteeks
rekonstrueerimise  aluseks on kehtestatud maakonnaplaneeringu teemaplaneering
"P6himaantee nr 2 (E263) Tallinna-Tartu-Voru-Luhamaa trassi asukoha tapsustamine km 92,0 -
183,0". Viimasel ajal on tehtud alternativsed ettepanekud odavama lahenduse -
moodasoiduldikude — rajamiseks.

PGhi-, tugi-, ja kdrvalmaanteede vork on Tartumaal valja kujunenud aastakiimneid tagasi ja
vajadust selle oluliseks muutmiseks pole. Kull vajavad teed liiklusohutuse tagamiseks ristmike ja
katendite ning liikluskorralduse kaasajastamist.

Uueks vajaduseks on sBiduteest eraldatud kergliiklusteede rajamine. Kinnisvaraomanike soovil
pole pdllu- ja metsamaale koostatud detailplaneeringutes kavandatav liiklusmaa laius sageli
piisav hea tanavaruumi moodustamiseks. Pole adutud, et pdllu- ja metsamaa teenindamiseks
kohane 6 m teemaa laius pole piisav tdnava rajamiseks: sellele ei mahu lisaks sGiduteele
kdnnitee, sadevete aravoolukraavid, talvine lumi ning kommunikatsioonide ehitamine ja
rekonstrueerimine pole v6imalik tAnavat sulgemata. Juurdepaéasuteede vdi -tanavate ndutav
laius pole uldplaneeringutes alati satestatud.

Tartu autostub Eesti keskmisest aeglasemalt (haritlaskond, Ulidpilaskond), ja see on loonud
eeltingimused keskkonnasdbraliku kergliikluse arendamiseks. Rattakasutus on Tartu linnas
kasvanud, linn on vBtnud eesmargiks tbsta 2020.a jalgrattaga sOitjate osakaalu 15% kogu
linna transpordist. Alates 2010 on linnalahist liikuvust parandanud kergliklusteede rajamine
rekonstrueeritud maanteede darde (Koérvekiila, Lahte, Lohkva, Killitse, Ihaste, Ulenurme tee).
Kergliiklusteed on seni pdhiliselt puhke- ja spordiotstarbelisel kasutusel. Linnasiseid eraldatud
jalgrattateid napib.
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Tartu bussiaama paiknemine kesklinnas ja olek nii kaugliinide kui ka maakonnaliinide siht- ja
lahtekohaks on suur mugavus - paljudel soéitjatel langeb &ara Umberistumisvajadus
linnatransporti. Uhistranspordisiisteem Tartu linnas tusis uute bussidega uude kvaliteeti, kuid ei
ole seni eeslinnastumist arvesse votnud. 2015 avati esimene linnaliin Vahi alevikku. Eeslinna on
osaliselt katnud dotatsioonita vaikebussiliinid, kuid sageli ei vdimalda eeslinnas bussilikluse
arendamist kitsas ja cul-de-sac tulpi tanavavork. Uldiselt véimaldab Tartu linna ja lahiala
vaiksus isikliku autoga suhteliselt kiiret juurdepéésu esmateenustele kogu linna ja selle lahiala
ulatuses.

HOre maa-asustus ei soosi majanduslikult pdhjendatud ja kasutajate soovitud sagedusega
Uhistranspordi arengut. Bussilikluse hdredus ja aeglus vdib olla piravaks teguriks t66- ja
Opirandel ning inimeste ja perede likuvusmudelis.

Raudtee osatahtsus on maakonnaplaneeringu kehtivusajal varieerunud vastavalt
majanduslikule konjunktuurile. Kaubavedude osatahtsus vaheneb. Kiill aga on suurenenud
reisirongide kasutatavus pérast uute rongide kasutuselevdttu 2014. aastal. Raudteetranspordis
on Tartu-Tallinna liinil rongiliklus tihenenud ja kirenenud. Regionaalsete ja maakondlike
rongiihenduste sagedus on jaanud madalaks ega vasta vajadustele ega likuvusstandardile.
Veenvaks argumendiks reisirongi eelistamisel on sdidukiirus, mis saab parast raudteede
rekonstrueerimist olema kuni 160 km/h. Teiselt poolt on reisirongipilet olulisel maaral doteeritav,
linnadevaheline kaugbussiliklus mitte.

On avaldatud arvamust, et kaubarongiliklus tuleks viia Tartu linnast Umber. Kahe tana
alakoormatud raudteeliini pidamise majanduslikkus on kusitav.

Kull on aga otstarbekas arvestada olemasolevale raudteeliinile teise r66papaari lisamise
vBimalusega, mis on kavandamisel J6geva maakonnaplaneeringus.

Regulaarne veeliiklus piirdub vaid GUhendusega Laaksaare — Piirissaar. Emajdel, Peipsi jarvel ja
Vortsjarvel on elavnenud nii kalanduslik kui puhkemajanduslik veeliiklus, milleks on rajatud ka
sildumiskohti. Veeliiklust Emajdel ja Tartu linnapiirkonnas on elavdanud 2015 valminud
kaasaegne Karlova j6esadam. Kehtiv maakonnaplaneering naeb ette Emajfe veetee
kasutamist ja sadamate rajamist ning rahvusvahelise Eesti - Vene veeliikluse kaivitamist.
Vaatamata korduvatele puudiustele ja koostodle Venemaaga pole see senini kaivitunud.
Voimalik, et regulaarsele laevaliklusele kui majandustegevusele napib kliente.
Teemaplaneeringus ,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused“ kavandatud
puhkemajanduslike randumiskohtade ja sadamate rajamine koos Umbritseva puhkealaga on
toimunud tagasihoidlikus tempos.

Tartu ja Lduna-Eesti arenguid pidurdab puudulik lennuihendatus, seda vaatamata Tartu
lennujaama pdhjalikule rekonstrueerimisele. Tartu Lennuvali on rekonstrueeritud 1800 m
pikkuseks, lennuvalja ICAO kategooria on 3C. Kahjuks pole lendajate vahesuse tdttu
loodetud regulaarihenduste hulka soovitud tasemele viia suudetud ja Tartu otseihendatus
maailmaga piirneb lennutihendusega Helsinkiga.
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Klientide tarbimise iseloomule ja keskkonnale sobilike varustuskindluse tlidplahenduste valikul
ligitatakse vOrk varustuskindluse piirkondadeks: ulitihe, tihe, kesktihe ja haja. Tartumaa saab
varustuskindluselt ligitada hajapiirkonnaks. Tartu linnas on valdavalt tihe varustuskindluse
piirkond. Ulitihe pirkond on kesklinnas ja Annelinnas kdrghoonete alal ning linna piiril
kaubanduskeskuste juures. Kesktihe piirkond on madalakorruselises elamupiirkondades linna
aarealadel. Tihe ja kesktihe piirkonnad on Tartu linna Umbritsevates Tartu, Tahtvere, Haaslava,
Luunja ja Ulenurme valdades, Elva linnas, N6o ja R&ngu asulates ning enamikus
vallakeskustes. Elektrienergia tarbimise koormused kasvavad Tartu linna lahialal, tingituna
elamuarendusest, ning tehnoparkide arendamisest. Vdimsuse puudujaagi katmiseks tuleb
luua uued Uhendused linna pirkonnaalajaamadest.

Elektrienergia pdhivdrk on valja arendatud nBukogude ajal. Tartu-Viljandi-Sindi liini Tartu-
Viljandi 16ik rekonstrueeriti aastatel 2011-2012. Minimeerimaks liinikaitsevoondi alla minevat
maa-ala, paigaldati esmakordselt Eestis samale mastile 330 ja 110 kV ahelad. Eleringi andmeil
uusi pohivérgu line 2030. aastani ette ndha pole, kill aga rekonstrueeritakse mitmed
olemasolevad suuremale |abilaskevéimele, mis vdib kaasa tuua &huliini kaitsevodndi
laienemise 25 meetrilt 40-le.
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Joonis 7. Elektrilekande pdhivork.

Jaatmekaitlus on Tartus ja Tartumaal korraldatud regionaalse jaatmekaitluskohata.
Maakonnas pole jaatmete pdusiladestuspaika. Olmeprigi sorteeritakse ja viiakse kas
Tallinnasse v&i Riiga, osa ka Torma prugilasse. Riigi jaatmekava 2014 — 2020 regionaalprugila
rajamist Tartumaale ka ei kavanda. Aardlapalu prigila sulgemisega 2008. aastal otsiti kill
jaatmete pusiladestuskohta, kuid kohalike vastuseisu tulemusena see Iluhtus. 2007. a.
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algatatud Raadi jaatmepdletuse baasil soojuse ja elektri koostootmisjaama rajamisest on
samuti loobutud.

Veekogude kallasrajad peaksid seaduse alusel olema takistamatult |abitavad. Ometi on nii
Emajée kui mitmete teiste Tartumaa veekogude kallastel seoses uusasustuse tekke ja
eraomandi piiritlemisel taraga probleeme avaliku labipaasuga. Méned kaldaomanikud on
rajanud kallasrada katkestavad paadikanalid dle- v6i Umberkaiguta. Samuti on avaliku
veekogu kallasraja kasutamine puhkealana piiratud — maariba on selleks kitsas, sageli niiske ja
vOsane.

Suur-Emajfégi on taies pikkuses laevatatav ning Vortsjrve — Emajde - Peipsi jarve veeteel
oluline tahtsus veeturismi, veel puhkamise ja harrastusliku veesdidu ja kalapuugi jaoks. Ehkki
veeteed on viimastel aastatel arendatud, on avalikke randumis- ja sildumiskohti endiselt
héredalt. Paadiomanike huvi on slippide (paadi haagiselt veeskamise kaldteede) ja
randumissidade olemasolu. Sadamaregistris on Tartumaal juuli 2014 seisuga Vaike-Turu
sadam, Rebase paadisadam, Laaksaare sadam, Pusi vaikesadam, Otsa vaikesadam,
Kallaste sadam, Kallaste Rannasadam. Neist Laaksaare ja Kallaste sadamas osutatakse
(tasulisiy sadamateenuseid, Vaike-Turu sadamas riigihaldusilesannetega veesdidukeile.
Sarnaseid registrisse kandmata vaikesadama rajatisi rohkem.
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Joonis 8. Randumiskohad Emajdel maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu alusel.

Kruusa- liva kaevandamisest mdjutatud aladele on rajatud veekoguaarseid puhke- ja
virgestusalasid (Kabina, Karevere), aga ka suusa- ja motospordiradu (Kulbilohu, Lahte).
Turbavéljadel on kohane loodusliku maakatte taastumine ja taastamine, piiratud ulatuses ka
marjakasvatus. Kaevandamisloas on enamasti margitud, milleks ala parast kaevandamist

rekultiveeritakse.
17



Tartumaa ruumilise arengu analiis

2016, aasta seisuga on Tartumaal 172 ajaloomalestist, 297 arheoloogiamalestist, 437
ehitisméalestist ning ks vanalinna muinsuskaitseala.

Riikliku kaitse all olevate malestiste kaitse on hasti korraldatud, kuid napib ressurssi malestiste
sailimiseks tarvilikele ehitustoodele. Ka ndukogude ajast parineb palju omanaolisi
huvipakkuvaid ehitisi, mida vG6iks edaspidi osaliselt vbtta riikliku ja osaliselt dldplaneeringuga
kohaliku kaitse alla. Hoonete sailimise olulisim eeldus on ehitiste kasutamine - see tagab
kohase siseklima ja kaitse ilmastiku kahjustava mdju eest.

Kultuuriparand, sh maaga pusivalt Uhendatud, ei koosne pelgalt seaduse alusel kaitse alla
vBetust. Sestap on tarvilik uutes Uldplaneeringutes keskenduda miljoovaartuslike alade ja
vaartuslike Uksikobjektide maaramisele ning nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmisele,
samuti kohaliku tahtsusega kultuuriparandi sailitamise meetmetele, maarates vastavad
uldised kasutustingimused. Parandkultuuri objektide sailimine eeldab kogukondlikku
vastutustunnet ja hoolivust.

Pohilisi loodusvarasid ja —-vaartusi (maavarad, vesi, mets, dhk, fauna ja floora) kaitstakse
eriseadustega ning planeeringuga méaéaratav vdib, kuid ei pruugi olla kaitse reguleerimise
aluseks. Maakasutuslikuks probleemiks on looduskaitsealade ja kaitstavate pusielupaikade
lisandumine ja laienemine Tartu linnas, selle lahistel ning teistes tiheasumites, Kkus
looduskaitselised kitsendused vastanduvad ala tervikliku arendamise huvidele. Nii ei saa
tagada hoonestuse kompaktsust ehk linnastunud ala laialivalgumist naabervaldadesse.

Loodusalade kilastatavust on t8stnud uued loodusdppekeskused (valjaspool Tartut Jaaaja
Keskus ja Vapraméae loodusmaja), looduse dpperajad, puhkekohad ja vaatetornid. Enamasti
on valja arendatud ka kulastustaristu.

Tartumaa vaartuslikud maastikud on piiritletud maakonnaplaneeringu teemaplaneeringus
LAsustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused“ (vt lisa 7) t66 ,Tartumaa
vaartuslikud kultuurmaastikud“ alusel. Vaartuslikud maastikud on maaratletud ,suurelt
lennukdrguselt” Eesti baaskaardi taustal arvestamata katastriiksuste ja kolvikute piire.
Vaikeste tapsustustega kanti need edasi valla tldplaneeringutesse.

Teemaplaneeringu koostamisest médédunud 10 aasta jooksul on Tartumaa maastikupilt
maakasutuse ja rahvastikurande suundumuste mojul muutunud. Vaartuslike maastike ulatus ja
komponendid vajavad Ulevaatamist ja tapsustamist tulevaste uUldplaneeringute Ulesannete -
miljdovaartuslike hoonestusalade, vaartuslike parkide, haljasalade, maastike, maastiku
Uksikelementide ja looduskoosluste maaramine ning nende kaitse- ja kasutamistingimuste
seadmine - lahendusena.

Teemaplaneeringus maaratleti vaartuslik pdllumaa viljakustsoonidest |ahtudes (50-st
hindepunktist suurema boniteediga viljakustsoon arvati vaartuslikuks pdllumaaks). Maaelu
ministeeriumis on koostamisel maarus vaartuslike podllumaade kaitseks, mis satestab
tingimused hoonestuse ja linnamaa laienemiseks pollumaadele.
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Maakonnaplaneeringu teemaplaneeringus ,,Asustust ja  maakasutust suunavad
keskkonnatingimused on maakonna suuremateks puhkevaartusega aladeks maéaratud:

1) Elva Umbrus Elva- Vitipalu ja Vapramae maastikukaitsealade ning Verevi jarvega; 2)
Alatskivi Umbrus samanimelise maastikukaitseala ning Peipsi jarve kaldaaladega; 3)
Saadjarve Umbrus Vooremaa maastikukaitsealas; 4) Pangodi jarv ja selle lahiala
(maastikukaitseala); 5) Peipsi mineraalpinnase ning véikese Uleujutusalaga rand; 6) Tartu linna
lahipuhkeala (Emajde kallastel, linna lahiala metsad).

Tartumaa puhkealad on Uldiselt regionaalse v6i piirkondliku tahtsusega, kuigi nende taristu
valjaarendatus ja kasutus vdib olla erinev. Eesmargiks on vBetud arendada Tartu linna
lahipuhkealade vorgustikku, mida saab Tartust kilastada jalgsi vdi jalgrattaga. Takistavaks
teguriks on nendeni kulgemiseks tarviliku katkemata avalikult kasutatava maa ebapiisavus.

Olulised maakonna puhkealad on Peipsi laanerand, Vortsjarve idarand ja Elva- Vitipalu
maastik. Olulised supluskohad Tartus ja Tartu lahistel Emajogi, Anne kanal, Saadjarv, Elva
Verevi jarv, Haage paisjarv, Kabina tehisveekogu. Puhkealad veekogul viibimiseks ja
sOitmiseks on veetee Vortsjarv — Emajogi — Peipsi jarv ning kalastamiseks ja veematkamiseks
sobivad vaiksemad veekogud. Tartu linna lahipuhkealad on Tahtvere-Vorbuse, Vasula jarve
umbrus, Kabina, Vooremé&e ja lImatsalu.

Puhke- ja virgestusalade, eriti selleks ettevalmistatute, kasutus naitab tdusutendentsi. Tartu linn
on huvitatud linnal&histe puhkealade arendamisest.

Planeerimispraktikas tekitab teatavat segadust puhkeala mdiste. Puhkealana saab kasitleda
sotsiaalmaad, uUldmaad, puhkemetsa alasid, aiandus- ja suvilakruntide maad, looduse
Opperadu, matka- ja suusaradu, vaatamisvaarsusi (s. h kaitsealadel), suplus- voi
randumiskohti, telkimis- ja piknikukohti, vabadhudtrituste korraldamiskohti (valilavasid). Naiteks,
turismitalude ja majutusasutuste Umbrust saab kasutusotstarbelt nimetada kill puhkealaks,
samas reguleerib seal viibimist omanik ning maakasutuse sihtotstarvet puhkeala ei eksisteeri.
Suvilaalasid v8ib pidada nii elamu- kui ka puhkealaks. Riigimetsas voib igatks dldjuhul viibida
ja tasuta kasutada selleks ettevalmistatud I6kke- ja 66bimiskohti, vimaseid on lisandunud ka
Tartumaale.

Rohelise vBrgustiku tegelik toimimine pole olemuselt kohakindel (alati samal maa-alal), vaid
loodusliku  valiku poolt juhitav. Maakonnaplaneeringu 2006. a. kehtestatud
teemaplaneeringus ,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused*“ naidatud
rohelise vorgustiku toimimiseks tarvilikku ala on mdnes valla Uldplaneeringus tapsustatud,
teistes mitte.

Tartumaa ja naabermaakondade tegelikku maakatet arvestades on rohelise vrgustiku
toimimist takistavate tehnogeensete ruumistruktuuride osakaal vaike ja mdjureid nende
suurenemiseks lahiajal pole iimnenud. Ehkki ehitussurve Tartu linnas ja lahialal, veekogude
kallastel (sh Emajbe kallastel ja Kurepalu jarve &aares) on rohevorgustiku ribaelemente
vahendanud voi ka katkestanud, on takistused Okoststeemi toimimiseks ja likide levikule
teisejargulised, arvestades suuri kompensatsioonialasid, mis paiknevad asustusele lahedal ja

selle vahel.
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Rohelise vdrgustiku kohta Tartu linnas Emajde kallastel on kaks vastandlikku seisukohta: thed
pooldavad kallaste senise loodusliku ilme sailitamist, teised linna avamist jdele heakorrastatud
kaldapealsete, sillutatud promenaadide ja sildumisrajatistega. Viimaste arvates peaks rohelise
vorgustiku alad kulgema linnast umber. Suur-Emajde ~ 100 km pikkusest paikneb Tartu linnas
vaid ~ 9 km, sellest ~ 3 km seniseks hoonestatud alade vahel.

Tartu linnal puudub tiheda asustatud linnaruumiga kilgnev roheline véond, mis taidaks ka
rohelise vodrgustiku koridori Ulesannet. Teiselt poolt on linnastumise ja eeslinnastumise
kasvupotentsiaal vaid maakonna keskosas paikneval Tartu linna Umbrusel (vt joonis 1) ning
rohelise vdrgustiku sellest imberkulgemine pole takistatud.

Rohelise v&rgustiku kohta Tartu linnas Emajoe kallastel on kaks vastandlikku suundumust. Uhelt
poolt on sailitatud kallaste senist looduslikku iimet, teisalt toimub né linna avamine Emajdele,
millega kaasneb kaldapealsete sillutamine, sildumisrajatiste avamine jm_tehnilise taristu

rajamine.

11. Riigikaitselised alad ja nende mdjualad

Tartumaal on Uheksa riigikaitselise otstarbega maad, mida imbritseb piranguvéoénd kas 2000
vBi 300 meetrit. Riigikaitsemaade laiendusi ei ole ette naha. Probleemseks kohaks on Tahtvere
valla Kardla kulas asuv endine sBjavaelinnak, mida Paasteamet kasutab leitud I6hkekehade
6hkimiseks. Vald taotleb piirkonna kasutamist ja arendamist puhkealana.

Tartumaa Meeksi valla Sikakurmu ja Aravu kilade alale ulatub Pélvamaale Kénnu valda
kavandatava harjutusvaljaku mdjuvéond.

12. Riskiallikate arvestamine

12.1. Suurdénnetusoht

Lduna-Eesti paasteala hadaolukordade riskianalttside regionaalne kokkuvdttes (Paasteamet
2014) on nimetatud sisendid ruumilisse planeerimisse teemati: ulatuslik metsa- voi
maastikutulekahju, tulekahju, plahvatus v6i varing, mille tagajarjel saab vigastada palju
inimesi, suurdnnetus ohtlikke kemikaale k&itlevas ettevottes vOi muus tdostus- voi laohoones,
raskete tagajargedega torm, Uleujutus tiheasustusalal. Ohtlikud ettevdtted ja ohualad
nahtuvad
http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis?app_id=MAllA&user_id=at&bbox=642123.274433645,646
2860.74185441,673133.957274091,6479022.21130801&LANG=1

12.2. Valisbhu kvaliteet ja mira

Tartu 6hukvaliteedi seire on kdigile kattesaadav http://www.ohuseire.ee/modelling. Valiséhu
kvaliteedi koondhinnang on valdavalt hea, SO2, NO2, O3 ja peente osiste lubatud pirmaar
Uletati 2015. a. vaid mdnel paeval (http://airviro.klab.ee/uploads/ohk2014.pdf). Ida-Virumaalt
parit kaugsaaste on aastate jooksul vahenenud. Tiheasumites esineb inimtekkeline peenosiste
ajuti ligne sisaldus 8hus, kuid see pareerib osooni pirméaéara uletamist.
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Mira normtaseme (lletamine tuleneb paljuski elukohtade valest planeerimisest
transporditaristu suhtes: elamud on planeeritud ja ehitatud neile liga lahedale. Tagantjarele
tarkusena on ehitatud maastiku- ja linnaruumi vaateid sulgevaid muratSkkeseinu- ja valle.

12.3. Radoonioht

Teatud Tartumaa pirkondades vOib esineda radoonioht. Vt
http://www.envir.ee/sites/default/files/radoonikaart.pdf

Madala radooniriski ala, madala looduskirgusega pinnased (peamiselt livad ja aleuriidid). K&rge radooni
tase majade siseShus esineb harva.

radoonisisaldusega pinnaseid.

Alad, kus kohati vOib esineda kdrge radoonisisaldusega pinnaseid. Valdavalt moreen ja liustikuvee

|:| Normaalse radooniriski ala, normaalse looduskirgusega pinnased. Lokaalselt vib esineda kérge ja madala
D (jaajarvede ja glatsiofluviaalsed) setted. Kohati voib olla radoonisisaldus majade siseShus kdrge.
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RADOON ELAMUTES
valdade keskmised tasemed

Torg ] Aktiivsuskontsentratsioon
5 Bgim3
[ ] Andmes puuduvas

allikas: http://www.envir.ee/sites/default/files/radooniohu_arvestamine.pdf

Seni pole planeeringute kehtestamise eelduseks olnud ala radoonisisalduse méétmine.

12.4. Jaakreostus

Tartumaal on keskkonnaregistris 80 keskkonnaohtlikku objekti (mahutid, tanklad,
jaakreostusobjektid). Allpool valjavote
http://reqister.keskkonnainfo.ee/envreg/main#HTTPKFMpx2ZC7XuAc7PkbP1PDL2sWanw?2c

T E R ER
v [  Avalik kaart

> D Loodusvarad

» [ Loadusobjektid

b [] Seie

v ¥ Jastmed ja chuchjektid
¥ @ isstmeksitiuskohad:punkt
7! jastmeksituskohad: sl
™ * keskkonnaohtiik objekt:punkt
[ [ keskkonnashtik objekt:ala
[ @) paiksed &husaastealikad
O D reoveskogumisalzd
O L0 puhastid
[] § heiveslaskmed

b [] KTKkhid

Mdllatsi

| Maa-ameti aluskaart

L, emmatsi y

I'(-1aa-am¢'lc'-"' \\/



http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main#HTTPKFMpx2ZC7XuAc7PkbP1PDL2sWanw2c

Tartumaa ruumilise arengu analliis

12.5. Uleujutuse oht

Tartumaal on maaratud Tartu, Haaslava ja limatsalu tleujutusalad esinemistdendosusega
kord 10, 50. 100 ja 1000 aasta jooksul. Vt
http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis?app_id=MA21&user_id=at&bbox=658465.94047382,647081
8.3685241,663475.309655977,6473235.58793898&setlegend=FMA_YLEUJUTUS_10a=0,FMA_YLEUJ
UTUS _1000a=1&LANG=1
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