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Sissejuhatus

Véartusliku pdllumajandusmaa maaramise probleemistik on keeruline ja selles on palju
ebaselget. Seda on margitud Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud dokumendis®, mis
annab Uldised suunised antud kiisimusega tegelemiseks.

Vajadus tegeleda véartusliku pdllumajandusmaa madramisega tuleneb ka vajadusest
kaitsta pOllumajanduse jaoks vajalikku ja sobivat maad teisteks sihtotstarveteks
muutmise eest.

Kéaesolev IGpparuanne on koostatud vastavalt Eesti Maaitilikooli ja OU Tajuruum vahel
s6lmitud t6ovotulepingule, mille eesmark on uurida vaartusliku p6llumajandusmaa
méaaramise vOimalusi seoses maakonna planeeringute koostamisega Pdlva, Valga ja
Voru maakondades.

Kéesolevas aruandes on esitatud véartusliku pd6llumajandusmaa méaéaramise
uldmetoodilised alused ja selgitatud véartusliku pdllumajandusmaa maaramise uldisi
pdhimdtteid. T6O kdige olulisemaks tulemuseks on ké&esoleva aruande juurde kuuluvad
digitaalsed kaardid, mida saab integreerida teiste planeeringukaartidega.

Aruande esimeses osa on selgitatud vaartusliku péllumajandusmaa maaramise uldisi
pohimotteid. Teises osas on toodud ulevaade pd&llumajandusliku maa vaartust
iseloomustava kompleksnéitaja (tervikhinne) madramise kohta kuue valla (Helme,
Pddrala, Répina, SOmerpalu, Urvaste ja Veriora)andmete pdhjal. Kolmandas osas
antakse (levaade p6llumajandusliku maa vadrtust iseloomustava kompleksnditaja
voimalikust kasutamisest vaartusliku pdllumajandusmaa méaaramisel planeeringute
koostamisel. See osa koosneb valdavalt erinevatest teemakaartidest, mis illustreerivad
pbllumajandusmaa vaartust iseloomustava tervikhinde kasutamise erinevaid vdimalusi.

! | ahteseisukohad maakonnaplaneeringute koostamiseks
https://www.siseministeerium.ee/public/LSK_MKP_koostamiseks_2013.pdf




1. Vaartusliku pollumajandusmaa maaramise
metoodika

1.1. Vaartusliku p6llumajandusmaa maaramise uldised alused

Planeerimisseaduse? paragrahv 7, 18ige 3, punkt 7 satestab, et maakonnaplaneeringutes
tuleb kavandada muu hulgas ka meetmed, mis tagavad véaartuslike pdllumaade toimi-
mise. Selline sBnastus on vdga umbmadrane ja jatab palju ruumi antud sétte erinevatele
tdlgendustele. Sama seaduse paragrahv 7, 16ige 3, punkt 8 satestab, et maakonna-
planeeringutega maératakse maa- ja veealade uldised kasutamise tingimused.

Maakonnaplaneeringute koostamise eesmérk ei ole otseselt p6llumajandustootmise pla-
neerimine. Maakonnaplaneeringute koostamisel ei kasitleta pollumajandusliku tootmise
mahtusid ja vOimalikku spetsialiseerumist. Ka ei saa selliste planeeringute korral rééki-
da pbllumajandusliku tootmise efektiivsusest tihe voi teise ettevotte, tootmissuuna voi
maatiki tasandil. Kill aga on maakonnaplaneeringu Ulesanne tagada maaressursside
jatkusuutlik kasutamine ja vaartusliku pdllumajandusmaa méaératlemisel on seejuures
keskne roll. Kisimus ei ole selles, et kuidas Uhte voi teist maatikki kasutada p6llu-
majanduses vaid kiisimus on selles, kas tiks vOi teine maatiikk on pikemas perspektiivis
(30 ja enam aastat) uldse p6llumajanduses kasutatav.

Véartusliku pbllumajandusmaa valjaselgitamine on mitmetahuline probleem. Erinevad
huvigrupid ldhenevad kisimusele erinevalt. Looduskaitse ja maastikukaitse inimesed
néiteks hindavad véartusliku pdllumajandusmaad kindlasti erinevalt vorreldes pollu-
majandustootjatega. Ka kinnisvara arendajad hindavad pdllumajandusmaad kui vaartust.
See hinnang lahtub aga mittepdllumajanduslikest kaalutlustes ja vdib olla vastuolus
pdllumajanduse huvidega. Jargnevalt késitletakse vaartusliku pdllumajandusmaad ja
selle maaramist ainult pdllumajandusliku tootmise seisukohast.

Vadrtusliku pdllumajandusmaa madramise metoodika koosneb tldjoontes viiest osast
(etapist) ja need on jargmised:

1. Hinnatavate p6llumajandusmaa kontuuride formeerimine.

2. Koigi formeeritud péllumajandusmaa kontuuride hindamine l&htudes erinevate
hindamisparameetrite aspektist.

3. Tervikhinde (komplekshinde) arvutamine kdigile pdllumajandusmaa kontuuridele.

4. Hinnatud p6llumajandusmaa kontuuride klassifitseerimine ja vastavate to0kaartide
(teemakaartide) koostamine, sh ka kartograafilise materjali tldistamine vastavalt
maakonnaplaneeringu vajadustele.

5. Eelnevate etappide tulemuste integreerimine maakonnaplaneeringusse.

Ké&esolev lepinguline t60 keskendub kolmele esimesele etapile. Hinnatud p&llumajan-
dusmaa kontuuride klassifitseerimist ja vastavate tOokaartide (teemakaartide) koosta-
mist on kill naidistilesandena lahendatud kuid seda on tehtud ilma, et oleks kaasatud
planeeringu koostajat. Nende naidistilesannete vaartus seisneb aga selles, et need peavad

? Planeerimisseadus. [https://www.riigiteataja.ee/akt/226995?leiaKehtiv]



andma planeeringu koostajale ja tellijale ettekujutuse véimalustest kuidas saab kasutada
antud metoodika tulemusi maakonnaplaneeringute koostamisel. Eelnevate etappide tule-
muste integreerimine maakonnaplaneeringusse on eelkdige tehniline kiisimus ja seepa-
rast antud t06 raames seda ei késitleta.

Hinnatavate pdllumajandusmaa kontuuride formeerimise etapi eesmark on piiritleda
iseseisvatena sellised alad, mida saab pdllumajandusliku tootmise seisukohalt kasitleda
iseseisvate Uksustena ja mille kohta antakse 16pptulemusena tervikhinne. Kogu jargnev
t06 on Ules ehitatud sellele, et méé&rata igale kontuurile tervikhinne ja seejarel piiritleda
maa-alad, mida maakonnaplaneeringus maaratletakse kui vaartuslik pdllumajandusmaa.

Hinnatavate pdllumajandusmaa kontuuride formeerimine toimub Eesti Topograafilise
Andmekogu (edaspidi ETAK) andmete alusel. Péllumajandusmaa kontuurid on alad,
mida ei I6ika teed, vooluveekogud ja muud joonobjektid, mis segavad maa harimist.
Elektriliine ei ké&sitleta antud t66s maatiikke poolitavate objektidena sest vorreldes teede
ja kraavidega on nende asukohta lihtsam muuta. P6llumajandusmaa kontuuri ndide on
toodud joonisel 1. Pdllumajandusmaa kontuuride formeerimine toimub GIS vahendi-
tega, kasutades selleks eelkdige erinevaid kattuvusiilesannete toovotteid.
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Joonis 1. IP(”)'I‘Iumajandusmaa kontuuri naide. Haritava maa ala, mis moodustab harimise
seisukohast Ghtse terviku ja ei ole liigendatud

Suuremate pdllumajandusmaa kontuuride korral (vaata ndide joonis 2) tuleb kaaluda
selliste alade jagamist véiksemateks osadeks kui nende harimine Uhtse tervikuna ei ole
otstarbekas. Vajadust jagada suuremad pdllumajandusmaa kontuurid véiksemateks
osadeks tuleb hinnata eksperthinnangute korras visuaalselt.



Kildamols

Joonis 2. Suure pdllumajandusmaa kontuuri jagamise naide. Jagatav pllumajandusmaa
kontuur on teede ja kraavidega sisemiselt liigendatud ja tema harimine (htse tervikuna
ei ole otstarbekas.

Suurte pdllumajandusmaa kontuuride jagamist vaiksemateks osadeks ei saa automati-
seerida. Seda peab tegema eksperthinnangu andja ise GIS keskkonnas tksikute tiikkide
kaupa.

Formeeritud pdllumajandusmaa kontuuride hindamine toimub erinevate hindamispara-
meetrite kaupa. Igal hinnataval parameetril on oma hindamise kriteeriumid ja oma
hinnete skaala. Mulla viljakust iseloomustatakse naditeks mulla boniteediga, maatuki
suurust pindalaga ja maatiiki kuju vastava koefitsiendiga. Sarnaselt eelnimetatud
néidetele tuleb koiki parameetreid iseloomustada vastavate arvuliste néitajatega. Kui
GIS keskkonnas on formeeritud pollumajandusmaa kontuuride kaardikiht, siis saab selle
kaardikihiga seotud tarkandmete tabelisse arvutada vastavate hinnatavate parameetrite
vadrtused. Tépsemalt on seda kirjeldatud aruande osas 1.2.

Tervikhinde (komplekshinde) arvutamise tulemusena leitakse koigile p6llumajandus-
maa kontuuridele hinded, mis Uhelt poolt integreerivad erinevate tegurite (mulla vilja-
kus, maatukkide suurus jne) moju ja teiselt poolt muudavad erinevad maatikid Uhtsel
skaalal vorreldavaks. Tapsemalt on tervikhinde arvutamise pdhimotet Kirjeldatud
aruande osas 1.3.

Hinnatavate p&llumajandusmaa kontuuride klassifitseerimine ja vastavate to0kaartide
(teemakaartide) koostamine, sh ka kartograafilise materjali tldistamine vastavalt maa-
konna planeeringu vajadustele on t6detapp, milles peaks aktiivselt protsessi ltlituma
planeeringu koostaja ja tellija. Kui to60 eelnevatel etappidel toimus hinnangute andmine
erinevatele pdllumajandusmaa kontuuridele siis selles etapis peaks toimuma saadud tu-
lemuste interpreteerimine ning erinevate stsenaariumite ja teemakaartide koostamine.



Eelnevate etappide tulemuste integreerimine maakonnaplaneeringusse on suures 0sas
tehniline t66, mille kéigus toimub koostatud kaartide viimine vajalikku vormingusse ja
nende integreerimine teiste maakonna planeeringu kaartidega. Selle etapi tegevuste sisu
vOib maakonniti erinev olla ja sdltub nditeks kasutatavast tarkvarast ja maakonna pla-
neeringu kaartide tldisest kontseptsioonist.

Vadrtusliku p6llumajandusmaa méaramise metoodika kasutamisel tuleb arvestada ka
viimaliku saadaoleva lahteinformatsiooniga. Teoreetilises plaanis voib arutleda , kas
antud komplekshindele saaks voi tuleks lisada veel mdni parameeter, kuid seejuures
tuleb arvestada, et saadaolev l&dhteinformatsioon seab nende kasutamisele omad piirid.

1.2. Vaartusliku p6llumajandusmaa maaramisel arvestatavad
tegurid ja nende hindamine

Véartusliku poéllumajandusmaa mééaramisel pdllumajandusliku tootmise seisukohast
tuleb ldhtuda eelkdige mulla viljakusest ja maa harimise tingimustest, ehk teguritest,
mis mojutavad otseselt tootmise efektiivsust. Jargnevalt on iseloomustatud erinevaid
tegureid, millega tuleks arvestada véartusliku péllumajandusmaa mééramisel ja mis on
antud to6os lulitatud parameetritena tervikhinde mééramise mudelisse.

Mulla viljakus kui maa vaartust iseloomustav néitaja on pdllumajandusliku tootmise
aspektist vaadatuna universaalse iseloomuga. S6ltumata tootmissuunast on viljakas maa
alati eelistatum vorreldes vdhem viljaka maaga. Mulla viljakuse hindamiseks sobib
antud t06 eesmarke silmas pidades kdige paremini mulla boniteet. Mulla boniteedi
andmed on kéttesaadavad digitaalse mullakaardi kaudu. Siinkohal tuleb maérkida, et
mitmete Eesti piirkondade kohta on andmed mulla boniteedi osas puudulikud.

Uhe maatiiki (pdllumajandusmaa kontuuri) piires on tavaliselt mitu erinevat mulla
erimit ja samuti on nende muldade viljakus erinev. Vdikeste pdllumajandusmaa
kontuuride korral v@ib Uhe maatuki piires olla ainult ks muld. Kui (he
p6llumajandusmaa kontuuri piires on mitu erinevat mulda, siis tuleb arvutada nende
muldade kaalutud keskmine boniteet. Kaaludena kasutatakse seejuures iga mulla erimi
pindala antud maatiki piires. lga maatiki kohta leitud kaalutud keskmine mulla boniteet
tuleb edaspidiseks arvutuseks normaliseerida. Normaliseerimise all mdistetakse antud
t00s teisendusi, mille kdigus mo6ddetud voi arvutuslikult leitud suurused (nditeks
maatiiki pindala, kompaktsuskoefitsient jne) arvutatakse Umber teise skaalasse nii, et
vastava nditaja muutumispiirkond oleks nullist (0) Gheni (1).

Maatiiki pindala kui maakasutuse tingimusi iseloomustava néitaja tdhtsus on suurene-
nud seoses pdllumajandustehnika arenguga. Kaasaegse tehnikaga on vaikestel pdldudel
raske tootada. Palju aega ja energiat laheb pdllutéémasinate imberpoéramisele pollu-
servades. Seda arvestades on pdllumajandusmaa kontuuri pindala Uheks teguriks,
millega arvestada vaartusliku pdllumajandusmaa maaramisel. Kui pdllumajandusmaa
kontuurid on formeeritud, siis saab nende pindalasid GIS keskkonnas vastava funkt-
sioon abil vaga lihtsalt méarata. Iga p6llumajandusmaa kontuuri pindala tuleb enne
tervikhinde arvutustesse lisamist normaliseerida vahemikku nullist (0) Gheni (1), nii, et
kdige suurema pindalaga maatiikk saab hinnangu uks (1) ja kdige véiksema pindalaga
null (0).



Maatiki kuju (kompaktsus) mojutab maakasutamise tingimusi eelkdige maaharimise
kaudu. Keeruka kujuga maatiikkidel suurenevad maaharimise kulud ja seepdrast
eelistavad maaharijad sageli kompaktseid, eelkOige ristkulikule lahedase kujuga
maatikke.

Maatiikkide kuju iseloomustamiseks on mitmeid vdimalusi. ArcGISis on nditeks t06-
vahendina vastav funktsioon, mis arvutab maattki kuju indeksi. See indeks muutub
vahemikus 1 kuni 0. Indeksi vaartus on 1 kui maatiikk on ringi kujuline ja selle indeksi
vadrtus véheneb seda enam, mida rohkem erineb maatiiki kuju ringist. Metoodilises
plaanis on nimetatud indeksi eelis see, et teda ei ole vaja normaliseerida. Maa harimise
seisukohast ei ole aga ringi kujuline maatiikk kdige parem.

Uheks vBimaluseks maatiiki kuju iseloomustamisel on kasutada kompaktsuskoefitsienti,
mille arvutamisel vBetakse ideaalseks kujundiks ruut. Sellisel juhul arvutatakse maatki
Umbermdddu ja selle maatikiga pindvordse ruudu Umbermdddu suhe. Seega on
kompaktsuskoefitsiendi véartus 1, kui maatiikk on ruudu kujuline. Mida véiksem on
maatiki kompaktsus, seda suuremaks laheb kompaktsuskoefitsient. Selle koefitsiendi
puuduseks on aga see, et oma algsel kujul ei saa teda kasutada tervikhinde arvutamisel.
Seepérast tuleb teha tdiendavad arvutused, mis teisendaksid kompaktsuskoefitsiendid
kujule, kus vastava nditaja muutumispiirkond on vahemikus null (0) kuni uks (1),
kusjuures vééartus 1 tdhendab kdige parema kujuga pdllumajandusmaa kontuuri antud
piirkonnas. Maatlki kuju halvenedes vaheneb ka vastava nditaja vaartus.

Juurdepéésu tingimused (teede olemasolu) mojutab sageli maa kasutamise tingimusi.
Kui juurdepéd&s maatiikile on raskendatud, siis jéetakse selline maa ka sageli kasutusest
valja. Head liikumistingimused soodustavad maa kasutamist ja seepdrast tuleb juurde-
paasu tingimusi vaadelda kui thte tegurit, millega arvestada véartusliku p&llumajandus-
maa maaramisel.

Lihtsaim viis selliste hinnangute saamiseks on leida igale pdllumajandusmaa kontuurile
kaugus ldhima teeni. Kui tee piirneb pdllumajandusmaa kontuuriga, siis on kaugus 0 ja
juurdepaas maale tagatud. Enamike maatiikkide juurde laheb tee, mis tagab normaalse
juurdepdasu. Siiski on ka maatiikke, mille juurde tee ei ldhe, seega on kaugus teeni
suurem kui null (0). Tervikhinde arvutamiseks tuleb leitud kaugused teisendada nii, et
need muutuksid vahemikus nullist (0.) kuni Gheni(1.). Parima juurdepé&&sutingimustega
maa saab hinnangu 1 ja kdige halvemate tingimustega maa saab hinnangu null (0).

Maatiikkide paiknemine uksteise laheduses parandab maa kasutamise tingimusi. Eraldi-
asuvate maatukkide juurde sditmiseks tuleb teha taiendavaid kulutusi. Maattikkide paik-
nemist (ksteise suhtes saab hinnata mitmeti. Lihtsaim v6imaluseks on leida iga
pollumajandusmaa kontuuri jaoks kaugus teise pdllumajandusmaa kontuurini. Kui
kontuurid on koérvuti siis on kaugus null (0). Mida suurem on kaugus ldhima kontuurini,
seda ebasoodsamas olukorras on vastav maatiikk. Selleks, et saadud m&dtmistulemusi
kasutada tervikhinde mé&aramisel on vaja neid teisendada nii, et nad muutuksid
vahemikus nullist (0) kuni theni (1). Maattikk, mille 1ahim naaber on kohe kdrval saab
hinnangu Uks (1) ja kdige kaugemat naabrit omav maattikk saab hinnangu null (0).

Kaugus keskustest ja lahima(te)st asula(te)st ei mdjuta otseselt tootmistegevust pdldudel
ja rohumaadel. Kiill aga on néiteks mitmed tootmiskeskused teeninduspunktid ja too-
dangu realiseerimise kohad koondunud keskustesse. Tootmistegevus keskustest kauge-
mal on teatud mé&éral kallim ja seotud sageli tdiendava ajakuluga. Seega vo6ib pdllu-



majandusmaa kontuuride kaugust keskustest ja asulatest vaadata kui Uhte tegurit, mis
mojutab pdllumajandusmaa vaartust tootmise aspektist. Adremaadel olevad pdllud
jadvada sageli just nende kauguse tottu kasutusest valja.

Pdllumajandusmaa kontuuride kaugus keskustest ja lahima(te)st asula(te)st on GIS
vahenditega suhteliselt lintsalt maaratav. Selleks, et saadud mdotmistulemusi kasutada
tervikhinde madramisel, on vaja neid teisendada nii, et nad muutuksid vahemikus nullist
(0) kuni theni (1). Keskusele 1&him maatikk saab hinnangu ks (1) ja kbige kaugemal
asuv maattikk saab hinnangu null (0).

Maaparanduse arvestamisel Ghe tegurina véartusliku pdllumajandusmaa maaramisel on
teatud vastuolud. Maaparandust tehakse sageli aladele, kus mulla viljakus ei ole kdige
koérgem. Kui arvestada tervikhinde arvutamisel maaparanduse kui Vvéartust tdstva
teguriga, siis saab vastav pdllumajandusmaa kontuur lisapunkte, mida tal ilma maa-
paranduseta poleks. Siiski tuleb arvestada, et maaparandusega on tehtud
investeeringuid, mis peavad ennast tasuma — see on aga voimalik ainult siis, kui vastav
ala on poOllumajanduslikus kasutuses. Lisaks on maaparandussiisteemid sageli he
pdllumajandusmaa kontuuri tlesed ja siisteemi rikkumisel Uhes kohas vdib olla moju
tunduvalt suuremale alale.

Maaparanduse kui pdllumajandusmaa vaartust mojutava teguri maaramise kdige lihtsa-
maks viisiks on leida igale pdllumajandusmaa kontuurile maaparandussusteemiga kae-
tud ala protsent v6i maaparandussiisteemi ja pdllumajandusmaa kontuuri pindala suhe.
Kui kasutada viimati nimetatud suhet, siis pole maaparanduse kui teguri integreerimisel
tervikhinde arvutusse vaja teha téiendavaid arvutusi.

Reljeef, kui maakasutuse tingimusi mojutav tegur, omab véartusliku pdllumajandusmaa
méaaramisel tahtsust eelkdige vahelduva maastikega aladel. Reljeefi iseloomustamiseks
on GISis mitmeid vOimalusi, néiteks maapinna konarlikkuse indeks (ArcGISi
funktsioon Curvature ja Quantum GISi funktsion Terrain Ruggedness Index). On ka
teisi voimalusi ja siinkohal tuleb markida, et ei ole p6himéttelist vahet, millist indeksit
kasutada. Uldjuhul on soovitatav kasutada reljeefi analtitisimiseks ja iseloomustamiseks
maapinna kdrgusandmeid rasterkujul (néiteks GeoTIFF vormingus).

Reljeefi iseloomustavatele indeksitele on Gldjuhul omane, et tasase maa korral on nende
vadrtus null (0) ja mida keerulisemaks reljeef muutub, seda suuremaks laheb ka vastava
indeksi vééartus. Pdllumajandusmaa kontuuride tervikhinnangute arvutamisel tuleb ka
reljeefi iseloomustavad néitajad normaliseerida, see tédhendab, et esialgsed vaartused
tuleb teisendada skaalale nullist (0) kuni Gheni(1) nii, et kdige keerulisema reljeefiga
maatikil oleks indeksi vaartus null (0) ja kbige tasasemal maatiikil vastavalt tiks (1).

Eeltoodud tegurite tahtsus erinevates piirkondades on ilmselt erinev ja seepdérast ei saa
kaesoleva t60 tulemusi Uldistada kogu Eestile. On voimalik, et tervikhinnangu andmi-
seks on vaja lisada veel tegureid, mida ké&esolev t06 ei ole késitletud. Samas tuleb mar-
kida, et konkreetsetes piirkondades vdib eelkirjeldatud tegurite téhtsus olla erinev ja nii
monegi teguri vdib tervikhinde arvutamisel arvestusest valja jatta. Igal konkreetsel juhul
tuleb arvestada kohalike oludega.

1.3. Tervikhinnangute formeerimine

Tervikhinne (komplekshinne) votab kokku (ksikute pdllumajandusmaa vaartust
mojutavate tegurite moju ja muudab maatlkid seeldbi paremini vorreldavateks.



Tervikhinde arvutamine kdigile po6llumajandusmaa kontuuridele toimub GIS
keskkonnas. Arvutuste tegemise eelduseks on, et kbik pdllumajandusmaa vaartust
mdojutavad tegurid on eelnevalt normaliseeritud, see tdhendab viidud skaalasse nullist
(0) uheni (1).

Kéesolev metoodika l&htub eeldusest, et erinevate tegurite moju tervikhinde
kujunemisele on erinev. Seepdrast tuleb tervikhinde arvutamisel kasutada kaalusid, mis
votaksid arvesse nimetatud erinevusi. Valem tervikhinde arvutamiseks on jargmine:

"= >op

kus: Hyon iga pdllumajandusmaa kontuuri kohta arvutatav tervikhinne,
h; on i-ndale parameetrile antud hinnang ja
pi on i-nda parameetri kaal.

Metoodilises plaanis on lahendamist vajavaks probleemiks erinevate tegurite kaalude
méaéramine. Antud probleemi korral ei ole kaalude maaramiseks meetodit, mis l&dhtuks
mddbtmistest voi olemasolevatest andmetest. Seepérast on antud olukorras otstarbekas
kasutada kaalude méaaramisel eksperthinnanguid. Kuna antud metoodika on suunatud
pdllumajandusmaa vaartuse hindamisele pdllumajandusliku tootmise seisukohalt, siis
on otstarbekas kasutada ekspertidena p6llumajandustootjaid.

Eksperthinnangute saamiseks on mitmeid vGimalusi ja meetodeid. Uheks vdimaluseks
on Uksikute tootjate intervjueerimine. Selle kdrval on véimalik kasutada ka mitmesugu-
seid ankeetkusitlusi, et selgitada valja erinevate tegurite mdju tervikhinde kujunemisele.
Tabelis 1 on toodud pbéhimdotteline ndide tabelist, mida saab kasutada ankeetkdsitluse
pdhjal kaalude leidmiseks. Vastamisel peab iga vastaja valima (ja tabelis &ra markima)
iga hinnatava parameetri téhtsuse.

Tabel 1. Fragment tabelist, mida saab kasutada pdllumajandusmaa vaartust méjutavad
parameetritele kaalude leidmiseks eksperthinnangute abil

P&llumajandusmaa véartust mojutavad Hinnang parameetri tdhtsusele
parameetrid 0 1 2 3 4

Mulla viljakus

Maatuki suurus

jne

Tabelis 1 ndidatud andmetest saab arvutada ekspertide hinnangute kaalutud keskmised.
Mida suurem on vastajate arv, seda suurem on ka saadud tulemuste usaldusvaarsus.
Selliste eksperthinnangute kasutamisel tuleb arvestada, et komplekshinde arvutamiseks
kasutatud tegurite tahtsus Eesti erinevates piirkondades v6ib erinev olla. Pdhja-Eesti
tasasel maastikul nditeks ei ole reljeef ilmselt oluline tegur, mis mdjutaks
pdllumajandusmaa vaartust tootmise seisukohalt. Kill aga vOib see olla oluline
probleem Lduna-Eestis.

Kaalude arvutamiseks kasutati uurimistdd I6ppversiooni koostamisel analliitilise
hierarhia meetodit (edaspidi AHP, lihend tuleneb inglisekeelsest terminist analytical
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hierarchy process). AHP meetodi olemus seisneb erinevate tegurite paarikaupa
vordlustel — tulemuste saamiseks paluti kiisimustiku taitjatel vorrelda paarikaupa koiki
eelpoolnimetatud parameetreid (ndide kusimustikust: palun hinnake pd&llumassiivi
pindala  (pO6llumajandustootmise  aspektist  l&htuvalt)  tahtsust  vOrreldes
mullaviljakusega). Taolise kisimuse vastus on subjektiivne hinnang, on leitud, et
inimestel on selliseid hinnanguid lihtsam véljendada s6nades kui arvudes, mistdttu oli
kisimustiku téitjal paaride vordlemiseks kasutada viis vastusevarianti: tdhtsam, voibolla
tahtsam, vordse tahtsusega, vdibolla véhem tahtsam ning vahem tahtsam.
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2. Pollumajandusmaa vaartust iseloomustavate
hinnangute koostamine

2.1. Valdade valik pdllumajandusmaa vaartust iseloomustavate
hinnangute koostamiseks uuritavate alade tldine iseloomustus

Uurimist6o tulemusena leiti vaartusliku pdllumajandusmaa hinnangud kuuele vallale ja
koostati vastavad teemakaardid. Igast maakonnast valiti metoodika katsetamiseks kaks
valda ja valiku kriteeriumiks oli mulla viljakust iseloomustavate andmete (mulla
boniteet digitaalsel mullakaardil) olemasolu haritaval maal. Lisades 1 ja 2 on toodud
andmed koigi Pdlva-, Valga- ja Vorumaa valdade kohta, mis iseloomustavad mulla
boniteediga kaetud pindala osatahtsust haritava maa kontuuridel.
Eksperimenteerimiseks valiti vélja jargmised vallad ja nende asukohta illustreerib joonis
3:

— Raépina vald, P6lva maakond,;

— Veriora vald, P6lva maakond,;

— Helme vald, Valga maakond;

— Pddrala vald, Valga maakond;

— Urvaste vald, Voru maakond;

— SOmerpalu vald, Voru maakond.

Py
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Palupera vald Kolleste v;lc}’ 2 Répina vald
“Vgjarve Vald /)

Pédrala vald | e Pélva vald
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Kanepi vald / '/VJVerlora vald
. Laheda vgl4

Torvalinn | - “fy-l
v {
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ﬂ v

Oru ValdSangaste vI
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JVoruvald || asva vald
Sémerpalu vald, .

Fg vdm liqn o
- e ) [ Maremae hld
Antsla vald / ST Vastseluna vald
/7 Rougevald | S5 S
A i s
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h) 7\ 2y
\Hummulivald | ¢t
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Woniste vald.
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Joonis 3. Uuritud valdade asukohaskeem

Kasutades ETAKI andmeid formeeriti kdigi valdade jaoks p6llumajandusmaa kontuurid
haritava maa ulatuses. Pollumajandusmaa kontuuride formeerimise pohimétteid kirjel-
dati aruande osas 1.1. Ulevaate pdllumajandusmaa (haritav maa) kontuuride arvust ja
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suurusest uurimisalustes valdades annab tabel 2. Sulgudes olevad arvud iseloomustavad

pdllumajandusmaa kontuure pindalaga tle 1 hektari.

Tabel 2. Haritava maa kontuuride tldiseloomustus uuritavates valdades

kHarltav_a maa Haritava maa kontuuride pindala (ha)
ontuuride arv
Vald sh
kokku | pindalaga |miinimum | maksimum| keskmine kokku
ule 1 ha
Helme 720 481 0,00 164,00 9,92 7169.29
(1,02) (14,66) | (7051,65)
Pddrala 332 254 0,00 122,71 11,66 3896,62
(1,01) (15,14) | (3844,79)
Répina 1084 559 0,00 181,55 7,74 8448,66
(1,00) (14,71) | (8221,45)
Somerpalu 684 440 0,00 177,35 8,69 5984,45
(1,02) (13,32) | (5861,94)
Urvaste 626 416 0,00 251,85 9,37 5899,28
(1,01) (13,92) | (5792,32)
Veriora 707 456 0,00 119,44 6,22 4428,29
(1,00) (9,46) | (4314,74)

Tabeli 2 andmetest n&htub, et kdige rohkem on haritava maa kontuure Ré&pina vallas
ning kdige vahem Pddrala vallas. Ulejaanud neljas vallas (Helme vald, Sdmerpalu vald,
Urvaste vald ning Veriora vald) on haritavate maade kontuuride arv 600-700 Uksust.
Véikeste haritava maa kontuuride (pindalaga alla 1 ha) osatéhtsus valdade I0ike ei ole
ule 3 protsendi kogu haritava maa pindalast. Selliste véikeste maatiukkide hulgas on
kildpoliigoone, mis tekkisid kaardikihtide 16ikamise tulemusel. VVaartusliku péllumajan-
dusmaa méaaramise seisukohast ei oma sellised maatiikid nende véikese pindala tottu
tahtsust.

Kdige suurema pindalaga pdld (251,85 ha) asub Urvaste vallas. Sellele jargneb Répinas
asuv pold (181,55 ha) ning Sémerpalus asuv pdld (177,35 ha). Kdige véiksema maksi-
maalse pindalaga pdld (119,44 ha) asub Veriora vallas. Keskmine p&llu pindala on suu-
rim Pddrala vallas (11,66 ha), mida vdib tingida seal olevate véhene p6ldude arv ning
vdhene alla 1ha pindalaga pdldude arv. Sellele jargnevad Helme vald (9,92 ha) ning
Urvaste vald (9,37 ha). Keskmiselt kdige vaiksemad p06llud asuvad Veriora vallas (6,22
ha). Kdige rohkem on haritavaid maid Répina vallas ja kdige vahem Pddrala vallas.

Kontuurid pindalaga alla tihe hektari jaeti edaspidisest t66s valja, seda ka siis kui tege-
mist vOis olla viljaks maaga. Maakonnaplaneeringu tasandil ei ole maattikkidel kuni 1
hektar sisulist tdhendust ja neid ei saa ka planeeringukaardil kujutada. Ka ei oma maa-
tikid pindalaga alla 1 hektari tdnapéeva tingimustes péllumajandusliku tootmise jaoks
uldjuhul tahtsust. Erandiks vdib olla ainult aianduslik maa.

2.2. P6llumajandusmaa vaartust iseloomustavate hinnangute
koostamine

Pdllumajandusmaa véartust iseloomustavate hinnangute koostamisel kasutati kaheksat
erinevat kriteeriumi ja need on jargmised:
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— mulla viljakus (boniteet);

— pdllumajandusmaa kontuuri pindala

— pdllumajandusmaa kontuuri kuju (kompaktsus)

— maaparandusslisteemide olemasolu pdllumajandusmaa kontuuris,
— kaugus suurematest teedest,

— kaugus suurematest asulatest,

— kaugus ldhima p6llumajandusmaa tikini

— reljeefi konarlikkus.

Viljakuse iseloomustamiseks arvutati iga jaoks vastava kontuuri piires olevate muldade
kaalutud keskmine boniteet. pdllumajandusmaa kontuuri Selleks 16igati pdllumajan-
dusmaa (haritav maa) kontuure mullakaardiga. Selle tulemusena tiikeldati mullaerimid
vastavalt péllumajandusmaa kontuuride jargi. Naide mullaerimitest tihe p6llumajandus-
maa kontuuri piires on toodud joonisel 4. Kaalutud keskmise boniteedi arvutamisel iga
pollumajandusmaa kontuuri jaoks kasutati kaaludena mullaerimite pindasid vastava
kontuuri piires. Kaalutud keskmised boniteedid olid kdigi valdade 10ikes tervikuna
vahemikus 24,07 kuni 59,85.

(o]

e

Joonis 4. Naide mullaerimitest iihe p6llumajandusmaa kontuuri piires. Number
mullaerimi see nditab boniteeti

Probleemiks kaalutud keskmise boniteedi arvutamisel oli see, et kdigil muldadel ei
olnud andmebaasi tabelis muldade boniteeti. Ndide olukorrast kus osadel mullakontuu-
ridel puudub boniteet on toodud joonisel 5. Sellisel juhul arvutati kaalutud keskmine
mullaboniteet ainult nende mullakontuuride jargi, millede kohta olid boniteedi andmed
olemas.
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91.2

L olie B

Joonis 5. Naide mullaerimitest (he pﬁllumajandhsmaa kontuuri piires, kui osadel
puudub . Number mullaerimi see néitab boniteeti ja number null 0 tdhendab vastava
boniteedi puudumist.

Keskmise boniteedi arvutamine puudulike andmetega muutub tdsiseks probleemiks siis
kui boniteedi andmeteta mullakontuuride pindala on vastava pdllumajandusmaa kon-
tuuri piires suur, Gle 10-15%. Sellisel juhul vaheneb hinnangute tapsus.

Pdllumajandusmaa kontuuride konfiguratsiooni iseloomustamiseks kastutati t60
I6ppvariandis kompaktsus koefitsienti, mis arvutatakse jargmise valemiga:

Pf
K=—1,
4s
kus P; on maatki tegelik imbermdaét,
S on maatiiki pindala

Selle koefitsiendi korral on ideaalseks maatukiks ruut kui kdige kompaktsem nelinurk ja
sellise maatiiki kompaktsus on 1. kompaktsuse véhenedes vastav koefitsient suureneb.
Siinkohal tuleb lisada, et tegelikkuses on maatiikke, mille kompaktsuskoefitsient on
alla Ghe ja need maatikid on kompaktsemad kui ruut. Naide sellisest maattikist on
joonisel 6. Samas ei pruugi selliste maatiikkide harimine olla lihtsam, kui nelinurksete
maatiikkide korral. Seda arvestades arvutati maatiikkidele, mille esialgne kompaktsus-
koefitsient oli vaiksem kui Uks uued kompaktsuskoefitsiendid, kasutades seejuures
jargmist valemit:

KK =|(K-1)|+1,

kus KK on korrigeeritud kompaktsuskoefitsient,
K on esialgne kompaktsuskoefitsient.
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Joonis 6. Maatikk, mille esialgne kompaktsuskoefitsient on alla Ghe (K= 0,937) ja
korrigeeritud kompaktsus lle the (KK=1,063)

Korrigeerimata kompaktsuskoefitsiendid varieerusid vahemikus 0,937 ja 3,975.
Esimesel juhul oli tegemist Ghe hektari suuruse pdlluga Urvaste vallas ja teisel juhul
suurem maatlikiga Helme vallas, maatiki pindala 164 hektarit.

Maaparandusstisteemide osatahtsust péllumajandusmaa kontuuris iseloomustab maapa-
randussusteemidega kaetud pindala suhe vastava kontuuri kogupindalasse. Kui kogu
pdllumajandusmaa kontuur oli kaetud maaparandussiisteemiga siis oli see suhe 1. Kui
aga pOllumajandusmaa kontuuril puudus maaparandussiisteem wldse, siis oli vastav
naitaja 0.

Maatiikkide juurdepéésutingimuste iseloomustamiseks madrati nende kaugused riigi
teedest (pdhi-, tugi- ja kdrvalmaanteed). Kasutades ArcGIS vastavat funktsiooni leiti
igale maattkile kaugus koéige ldhema teeni. Uuritud valdades piirnes 1286 maattkki
pindalaga 23339 ha vahetult suuremate teedega, kaugus teeni oli kuni 10 meetrit.
Maatiikke, mis ei piirnenud vahetult maanteega oli 1319 kogupindalaga 11747 hektarit.
Seejuures oli riigimaanteedest kaugemale kui ks kilomeeter jadvaid maatikke 199
kogupindalaga 1509 hektarit, mis on ligikaudu 4 protsenti kogu uuritavast alast.

Kaugus suurematest asulatest madarati selliste asustustiksuste suhtes, mille elanike arv
Eesti Statistikaameti andmetel oli 2011 aastal Gle 100 elaniku. See néitaja iseloomustab
pdllumajandusliku maa ja asustuse vahelisi seoseid. Osa uuritud maatiikkidest asusidki
selliste kulade vdi alevike piires ja seega oli nende kaugus suuremate keskusteni null.
Samas oli siiski ka maatikke, mis asusid keskustest kaugemal kui kolm kilomeetrit ja
nende pindala kokku oli 3738 hektarit.

Maatiikkide paiknemine Uksteise suhtes mdjutab transpordikulusid. Eraldiseisvate maa-
tikkideni s6itmine tekitab lisakulusid, seepérast on l&hestikku asetsevad maatukid eelis-
tatud. Maatlikkide paiknemist (iksteise suhtes hinnati kaugusega lahima p&llumajandus-
maa tukini. lgale tukile arvutati kaugus tema Idhima naabrini. Suur osa pdld paiknevad
Uksteise korval ja seega on ka kaugus lahima naabrini null v6i siis mdned meetrid. Sa-
mas oli suurim kaugus lahima naabrini 1257 meetrit ja maatiikke, millede l&him naaber
oli kaugemal kui tks kilomeeter, oli kokku ainult kolm kogupindalaga 23 hektarit.

Reljeefi keerukus kui tootmistingimusi iseloomustav faktor on oluline kiinkliku maas-
tiku korral. Antud t60s kasutati reljeefi iseloomustamiseks maapinna konarlikkuse
indeksit (Terrain Ruggedness Index) mis arvutati iga maattki kohta. Kasutati GeoTIFF
vormingus maapinna kdrgusmudelit pikseli suurusega 1010 meetrit. Iga piksli kohta
leiti tema korguse erinevused vorreldes naaberpikselite kdrgustega. Mida suurem on the
10x%10 meetrit suure ala erinevus vorreldes imbruses olevate samasuguste aladega, seda
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suurem on ka maapinna konarlikkuse indeksi vaartus antud punktis. Iga maattiki kohta
leiti vastavasse piirkonda kuuluvate pikslite keskmine konarlikkuse indeks.
Uurimispiirkonnas muutus konarlikkuse indeks vahemikus 0,25985 kuni 3,38998. Mida
suurem see indeks on seda keerulisema reljeefiga on tegemist. Tdiesti tasase maa korral
oleks see null.

Tervikhinde arvutamiseks kasutati pdllumajandusmaa kontuure iseloomustavaid
normaliseeritud andmeid (mulla boniteet, maattiki pindala, maatiiki kompaktsus jne).
Tervikhinne arvutati erinevate tegurite normaliseeritud nditajate kaalutud keskmisena.
Kaaludena kasutati tegevpdllumeeste antud hinnanguid maa véartust mojutavate
erinevate tahtsuse kohta. Antud t66s kasutatud kaalud on toodud tabelis 3.

Tabel 3. Kaalutud keskmise tervikhinde arvutamiseks kasutatud kaalud

Tervikhinde komponent Komponendi kaal
Viljakus (boniteet) 0,128105
Pdllumajandusmaa kontuuri pindala 0,111817
Pdllumajandusmaa kontuur kuju 0,116465
Maaparandusststeemide osatahtsus p6llumajandusmaa kontuuris 0,173926
Kaugus teedest (m) 0,148778
Kaugus suurematest asulatest (m) 0,078621
Kaugus lahima maatikini (m) 0,130993
Reljeefi iseloomustav konarlikkuse koefitsient 0,111295

Siinkohal tuleb markida, et kaalud on madratud Pdlva, Valga ja Voru maakonna
pdllumajandustootja hinnangute alusel. Hinnangute saamiseks kasutati AHP meetodit,
mille kisimustikus paluti péllumajandustootjatel paarikaupa vorrelda erinevate tegurite
tahtsust tervikhinde kujunemisel. Ankeedi taitmise kadigus avaldasid vastajad vabas
vormis oma arvamust péllumajandusmaa vaartust mojutavate tegurite kohta. Vastajate
arvamused on toodud lisas 3.

Arvutatud tervikhinded kdikide valdade kohta tervikuna muutusid vahemikus 0,42463
kuni 0,86744. Need hinnangud normaliseeriti, see tdhendab, et skaleeriti Umber nii, et
nad muutuksid vahemikus 0 kuni 1. Ulevaate tervikhinnetest valdade 16ikes enne ja
parast normaliseerimist annab tabel 4.

Tabel 4. Pdllumajandusmaa tervikhinnete muutumise ulatus enne ja parast
normaliseerimist valdade IGikes.

vald _I?n_ne normaliseerimist I_D_ar_ast normaliseerir_nist
miinimum maksimum miinimum maksimum

Helme vald 0,42801 0,85321 0,00765 0,96787
Pddrala vald 0,44719 0,84234 0,05097 0,94332
Répina vald 0,49465 0,86744 0,15813 1,00000
Somerpalu vald 0,43207 0,82749 0,01682 0,90978
Urvaste vald 0,42463 0,84341 0,00000 0,94574
Veriora vald 0,46385 0,81635 0,08858 0,88463
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Tabeli 4 andmetest nahtub, et pdllumajandusmaa vaartust iseloomustavate tervikhinnete
miinimumid ja maksimumis valdade 18ikes erinevad. Siit tuleb planeeringu koostamise
jaoks oluline kisimus: kas vaartuslikku péllumajandusmaad tuleks hinnata lokaalselt
(vallakeskselt) voi maakonna tasandilt tervikuna. Tehniliselt on m&lemad variandid voi-
maliku ja arvutuste keerukuses vahet ei ole. Tegemist on teatud mottes arengupoliitilise
kiisimusega ja valiku nimetatud kahe variandi vahel peaks tegema planeeringu tellija
koostdos planeeringu koostajaga.
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3. Vaartusliku p6llumajandusmaa hinnangute
kasutamise voimalused maakonnaplaneeringute
koostamisel

3.1. P6llumajandusmaa vaartust iseloomustavad kaardid ja
nendega seotud andmebaasid

Aruande kéesolevas osas antakse llevaade koostatud pdllumajandusliku maa vééartust
iseloomustavatest kaartidest. Paberkujul kaardid on néidistena esitatud kéesoleva
aruande jargmises osas. Need kaardid on valdade kaupa ja iga valla kohta on koostatud
viis kaarti.

To6 pohitulemuseks on siiski digitaalkaardid, mida saab integreerida teiste
planeeringukaartidega. Uurimistd6 tulemusena koostati kuue uuritud valla kohta
jargmised digitaalkaardid:

- haritava maa véértust iseloomustav (hine kaart kdigi valdade kohta, mille
uldistusaste vastab mddtkavas 1:10 000 kaardile,

- haritava maa vaartust iseloomustav kaart eraldi iga valla kohta, mille tldistusaste
vastab mddtkavas 1:10 000 kaardile.

Kdik kaardid on toodud ESRI Shape ja MapInfo Tab vormingus. Kdikide kaartidega on
seotud Uhesuguse struktuuriga andmetabel ja selle struktuuri Kirjeldus on toodud
tabelis 5. Selles tabelis on toodud andmed, millest on leitud haritava maa véartust
iseloomustavad tervikhinded. Kuna andmebaasitabel sisaldab andmeid koigi
maatiikkide vaartust maaravate komponentide kohta siis vdib soovi korral koostada ka
teemakaarte, mis iseloomustavad tervikhinde komponente. Failide nimed on kujul
Haritava_maa_hinded_valla nimi v0i Haritava_maa_hinded_koond.

Ko6ik andmed on toodud nende algsel ja normaliseeritud kujul. Andmebaasi valjade
nimede maksimaalne pikkus on 10 sumbolit ja see tuleneb ESRI Shape failidele
kehtivatest piirangutest.
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Tabel 5. P6llumajandusmaa vaartust iseloomustavate andmetabelite struktuur

Valja nimi Valja sisu Markused
andmebaasis
FID Kirje identifikaator, ArcGIS genereerib MapInfos puudub
automaatselt
Shape Vektorgraafika tutibi nimetus, ArcGIS MapInfos puudub
genereerib automaatselt ja kdigis
kaardikihtides oli see Polygon
Pindala Maatiikkide pindala hektarites
Kuju Maattiki kuju iseloomustav
kompaktsuskoefitsient
Boniteet Maatiiki keskmine mulla boniteet
MPS_ot Maaparandusststeemide all oleva pinna See nditaja ei vaja
osatahtsus maatuiki kogupinnast normeerimist
D_teed Maatiikkide kaugus riigiteedest meetrites
D_asula Maatikkide kaugus ldhimast vahemalt 100
elanikuga asulast meetrites
D_naaber Maatikkide kaugus lahima naabertikini
meetrites
Reljeef Reljeefi keerukust iseloomustav maapinna Inglise keeles (Terrain
kareduse indeks Ruggedness Index)
Boniteet N Maatiki normaliseeritud keskmine mulla
boniteet
Pind_N Maatiiki normaliseeritud pindala
Kuju_N Maatiiki kuju iseloomustav normaliseeritud
kompaktsuse koefitsient
D _teed N Normaliseeritud kaugus maatukist lahima
riigiteeni
D_asula_N Normaliseeritud kaugus maatukist lahima
asulani
D_naaber_N | Normaliseeritud kaugus maatikist I&hima
naabrini
Reljeef N Normaliseeritud reljeefi keerukust
iseloomustav maapinna kareduse indeks
Vald Valla nimi
Koond Erinevate tegurite kaalutud keskmisena
leitud kaalutud keskmine tervikhinne
Koond_N Normaliseeritud kaalutud keskmine
tervikhinne

Koostatud digitaalkaardid ei ole otseselt teemakaardid voi siis vaartuslik pdllumajan-
dusmaa piire méaéravad kaardid. Kill saab aga nendest kaartidest otseselt tuletada
vastavalt vajadusele véga erinevaid kaarte, mis on kasutatavad iseseisvate illustreerivate
kaartidena voi siis teemana (kihina) kompleksemas planeeringu kaardis.
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3.2. Vaartusliku pdllumajandusmaa maaramise erinevad
vBimalused

Aruande ké&esolevas osas on toodud moéned ndited pdllumajandusmaa kontuuride digi-
taalkaardi ja tema juurde kuuluva andmebaasi kasutamise vGimaluste kohta maakonna-
ja uldplaneeringute koostamisel. Vaartusliku pdllumajandusmaa méaaramisel on
uldjoontes kaks v@imalikku lahenemist. Esimesel juhul vdetakse aluseks konkreetne
tervikhinde vééartuse tase (lavend) ja kdik maatiikid, mille tervikhinne on sellest kbrgem
loetakse védrtuslike maade hulka. Sellised lavendid vdivad olla naiteks 0,4; 0,5 vdi 0,6
tervikhinde punkti. Ulevaate véartusliku maa pindalast vastavalt eelkirjeldatud
tingimustel valdade 16ikes annab tabel 6.

Tabel 6. Vééartusliku maa pindala uuritavates valdades erinevate tervikhinde vééartuste
(lavendite) korral

Piirhinded véartusliku pdllumajandusmaa méaaramiseks
tervikhinnete jérgi
Tervikhinne Gle 0,4 | Tervikhinne tle 0,5 | Tervikhinne lle 0,6
Protsent Protsent Protsent
Vald
i valla . valla . valla
Pind . Pind . Pind .
haritava haritava haritava
(ha) (ha) (ha)
maa maa maa
pindalast pindalast pindalast
Helme 6254,23 88,69 | 5269,19 74,72 | 4209,43 59,69
Pddrala 3408,82 88,65 | 2888,96 75,13 | 2367,32 61,57
Réapina 6892,02 83,83 | 4994,20 60,75 | 4217,34 51,30
SOmerpalu 4309,35 73,51 | 3602,59 61,45 | 3553,58 60,62
Urvaste 4274,50 73,79 | 3388,54 58,49 | 2971,37 51,29
Veriora 2883,19 66,82 | 2280,38 52,84 | 1987,01 46,05

Tabeli 6 andmetest nahtub, et vaartusliku péllumajandusmaa pinna osatahtsus varieerub
valdade I6ikes, kui seada piir vaartusliku ja mittevaartusliku pdllumajandusmaa jaoks
uhele konkreetsele tasemele, tervikhinne naiteks 0,5. Veriora vallas oleks sellisel juhul
pea 52,9 protsenti haritavast maast vaartuslik ja Pddrala vallas vastavalt 75,1 protsenti.
On loogiline ja tabeli 6 andmed seda ka néitavad, et kui viia vaartusliku pdllumajandus-
maa madramise kriteeriume madalamaks, siis suureneb selle tulemusel ka vaartusliku
p6llumajandusmaa pind. Lisaks maa jagamisele kahte gruppi (vaartuslik ja mitte vaar-
tuslik) vGib gruppe olla ka rohkem. Uhelt poolt annab see maafondi omadustest detail-
sema pildi kui selliste kaartide Ulevaatlikus v8ib olla vaiksem.

Teine vdimalus piiritleda vaartusliku pdllumajandusmaad on votta ldhtekohaks selle
maa hulk, néiteks 40 protsenti, 50 protsenti vdi mingi muu number. Sellisel juhul tuleb
kdik planeeringuala maatikid seada tervikhinde alusel jarjekorda ja summeerida
kdrgema tervikhindega maatiikkide pindalad, kuni vajalik kogupind on koos.

Joonised (7 kuni 36) illustreerivad véartusliku haritava maa levikut uuritavates valdades
erinevate tervikhinde kasutamise variantide korral. Esmalt on iga valla kohta toodud
kolm kaarti tingimustel, et vaartuslik haritav maa on maa mille tervikhinne on vastavalt
0,4; 0,5 ja 0,6. Seejérel on iga valla kohta kaart, kus haritav maa on komplekshinde jargi
jagatud nelja gruppi. Viimasena on iga valla kohta kaart, millel on 50 protsenti kdrgema
tervikhindega maad maaratud vééartuslikuks maaks.
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Koondhinne
- Vahevaartuslik maa

- Vaartuslik maa

Joonis 7. Véartusliku pdllumajandusmaa levik Helme vallas, kui véartusliku maa piiriks on 0,4 tervikhinde punkti
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Koondhinne
- Vahevaartuslik maa

- Vaartuslik maa

Joonis 8. Véartusliku pdllumajandusmaa levik Helme vallas, kui véartusliku maa piiriks on 0,5 tervikhinde punkti
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa
- Vaartuslik maa

Joonis 9. Véartusliku pdllumajandusmaa levik Helme vallas, kui véartusliku maa piiriks on 0,6 tervikhinde punkti
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Joonis 10. Helme valla haritava maa jaotus neljaks grupiks p6llumajandusmaa vaartust iseloomustava tervikhinde alusel
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Kérgema tervikhindega haritavad maad

- Vaartuslik maa

Joonis 11. Helme valla 50 protsendi kdrgema tervikhindega pdllumajandusmaa paiknemine
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Koondhinne
- Vahevaartuslik maa

[ vaaruslik maa

Joonis 12. Vdéartusliku pdllumajandusmaa levik Pddrala vallas, kui vaartusliku maa piiriks on 0,4 tervikhinde punkti
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Koondhinne
- Vahevaartuslik maa

[ vaartslik maa

Joonis 13. Vdartusliku pdllumajandusmaa levik Pddrala vallas, kui vaartusliku maa piiriks on 0,5 tervikhinde punkti
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Koondhinne
- Vahevaartuslik maa

[ vaaruslik maa

Joonis 14. Vdéartusliku pdllumajandusmaa levik Pddrala, kui vaartusliku maa piiriks on 0,6 tervikhinde punkti
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Joonis 15. Pddrala valla haritava maa jaotus neljaks grupiks pdllumajandusmaa vaartust iseloomustava tervikhinde alusel
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Kérgema tervikhindega haritavad maad

- Vaartuslik maa

Joonis 16. Pddrala valla 50 protsendi kdrgema tervikhindega pdllumajandusmaa paiknemine
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa

- Vaartuslik maa

Joonis 17. Vadartusliku pdllumajandusmaa levik Répina vallas, kui véartusliku maa
piiriks on 0,4 tervikhinde punkti
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa

- Vaartuslik maa

Joonis 18. Vadartusliku pdllumajandusmaa levik Répina vallas, kui véartusliku maa
piiriks on 0,5 tervikhinde punkti
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa

- Vaartuslik maa

Joonis 19. Vadartusliku pdllumajandusmaa levik Répina vallas, kui véartusliku maa
piiriks on 0,6 tervikhinde punkti
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Koondhinde grupid
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Joonis 20. Répina valla haritava maa jaotus neljaks grupiks pdllumajandusmaa véartust
iseloomustava tervikhinde alusel
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Kérgema tervikhindega haritavad maad

- Vaartuslik maa

Joonis 21. Ré&pina valla 50 protsendi kdrgema tervikhindega pdllumajandusmaa
paiknemine
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa

[ vaartuslik maa

Joonis 22. Véértusliku p6llumajandusmaa levik S6merpalu vallas, kui véartusliku maa
piiriks on 0,4 tervikhinde punkti
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa

[ vaartuslik maa

Joonis 23. Véértusliku p6llumajandusmaa levik S6merpalu vallas, kui véartusliku maa
piiriks on 0,5 tervikhinde punkti
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa

[ vaartuslik maa

Joonis 24. Vaartusliku pdllumajandusmaa levik S6merpalu vallas, kui vaartusliku maa
piiriks on 0,6 tervikhinde punkti
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Koondhinde grupid
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Joonis 25. Sdmerpalu valla haritava maa jaotus neljaks grupiks pdllumajandusmaa véaartust iseloomustava tervikhinde alusel
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Kérgema tervikhindega haritavad maad

- Vaartuslik maa

Joonis 26. Sdmerpalu valla 50 protsendi kdrgema tervikhindega pdllumajandusmaa paiknemine
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa

[ vaartuslik maa

Joonis 27. Vdéartusliku pdllumajandusmaa levik Urvaste vallas, kui vadrtusliku maa piiriks on 0,4 tervikhinde punkti
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa
[ vaartuslik maa

Joonis 28. Vaartusliku pdllumajandusmaa levik Urvaste vallas, kui vaartusliku maa piiriks on 0,5 tervikhinde punkti
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa
[ vaartuslik maa

Joonis 29. Vaartusliku pdllumajandusmaa levik Urvaste vallas, kui vaartusliku maa piiriks on 0,6 tervikhinde punkti
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Joonis 30. Urvaste valla haritava maa jaotus neljaks grupiks p6llumajandusmaa vaartust iseloomustava tervikhinde alusel
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Kérgema tervikhindega haritavad maad

[ vaartuslik maa

Joonis 31. Urvaste valla 50 protsendi kdrgema tervikhindega p6llumajandusmaa paiknemine
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa
- Vaartuslik maa

Joonis 32. Vdéartusliku pdllumajandusmaa levik Veriora vallas, kui vaartusliku maa piiriks on 0,4 tervikhinde punkti
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa
- Vaartuslik maa

Joonis 33. Vaartusliku pdllumajandusmaa levik Veriora vallas, kui véaartusliku maa piiriks on 0,5 tervikhinde punkti
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Koondhinne

- Vahevaartuslik maa
- Vaartuslik maa

Joonis 34. Vaartusliku pdllumajandusmaa levik Veriora vallas, kui véaartusliku maa piiriks on 0,6 tervikhinde punkti
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Koondhinde grupid
[ 0-0.250)

[ ]m.250-0.500)

[ Jos500-0.750)
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Joonis 35. Veriora valla haritava maa jaotus neljaks grupiks pdllumajandusmaa vaartust iseloomustava tervikhinde alusel
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Kérgema tervikhindega haritavad maad

- Vaartuslik maa

Joonis 36. Veriora valla 50 protsendi kdrgema tervikhindega pdllumajandusmaa paiknemine
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Erinevate jooniste vdrdlemine nditab erinevusi véartusliku pdllumajandusmaa ruumilise
leviku osas. Kui kasutada erinevaid kriteeriume (lavendit) vaartusliku pdéllumajandus-
maa piiritlemisel, siis saadakse tulemuseks erinevad kaardid. Millist konkreetset
tervikhinde véartust kasutada thel voi teisel juhul peab otsustama eelkdige planeerija ja
planeeringu tellija.

PBhimdtteliselt voib maad pdllumajandusmaa tervikhinde alusel jagada suvalisse arvu
gruppidesse, nditeks kuus, kaheks vdi 10. Siin on piiranguks see, et kui hésti on selline
kaart loetav. Kui jagada maa kaardil rohkem kui kahte gruppi siis suureneb kaardi infor-
matiivsus. Samas ei ndita selline kaart selget piiri vaartusliku ja mitte vaartusliku maa
vahel. VOib néiteks Utelda, et vaartuslikud maad on need, mis kuuluvad kahte paremasse

gruppi.

Teemakaardid ja pdllumajandusmaa kontuure iseloomustavad arvandmed on abivahen-
diks planeerijale. Nende oskuslik ja paindlik kasutamine toetab paremate otsuste tege-
mist ja annab vdimaluse planeerimisotsuseid pdhjendada.
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Kokkuvote

Ké&esoleva t66 tulemusena koostati uuritud kuue valla kohta tihtne digitaalkaart, millega
seotud andmebaas sisaldab andmeid pdllumajandusmaa véaértust mdjutavate tegurite 10i-
kes ja maa vadrtust iseloomustavaid tervikhinnanguid. Maa véartust mdjutavate tegurite
madramisel arvestati mulla viljakust (keskmine boniteet), kontuuri pindala, kontuuride
kuju (kompaktsus), maaparanduse olemasolu, maatiikkide kaugust riigiteedest,
maatiikkide kaugust suurematest keskustest, maatikkide omavahelist paiknemist ja
reljeefi.

To0 tulemused néitavad, et esitatud metoodiline l&henemine annab planeerijale
tadiendava info planeerimisotsuste tegemiseks ja nende otsuste pdhjendamiseks. Teiselt
pool saavad maa vééartust iseloomustavaid andmeid kasutada ka planeeringu tellija ja
maapoliitika valjatdotajad.

Ké&esoleva t60 koostamisel kasutati kaaludena andmeid, mis ei olnud saadud Kagu-Eesti
pbllumajandustootjate kdest. Kuna antud uurimistdd keskendub eelkdige metoodika
valjatéotamsele ja testimisele siis on kaalude kiisimus teisejarguline. Kui aga koostatak-
se kogu maakonda hdlmavaid p6llumajandusmaa véartust iseloomustavaid tervikhin-
nanguid siis tuleb kasutada ka kaalude mé&aramiseks tdpsemaid meetodeid.

T66 koostamise ja tulemuste esitamise detailsus vastab mdodtkavas 1:10 000 kaardi tap-
susele. Saadud tulemusi on vdimalik kasutada ka valdade tldplaneeringute kooseisus, et
méaérata vaartuslik pdllumajandusmaa. Antud t60 raames tulemust generaliseerimisega
ei tegeletud. Detailseid andmeid saab alati uldistada ja kaasaegsed GIS programmid
pakuvad selleks erinevaid vdimalusi. Kindlasti tuleb andmeid generaliseerida siis, kui
vastav kaart hdlmab tervet maakonda.

Ko6ige suuremaks probleemiks antud metoodika rakendamisel vdib kujuneda see, et
mullaandmed on puudulikud. Tegemist ei ole pdhimdttelise probleemiga aga maakon-
naplaneeringute koostamisel on see oluliseks segavaks teguriks, seda eriti teatud piir-
kondades, nditeks Valgjarve vald ja Mdniste vald. Nimetatud valdades on vastavalt ainult
54,38 protsendil ja 34,97 protsendil haritaval maa mullakaardi boniteedi nditajad olemas.
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Lisa 1. Mulla viljakust iseloomustavate andmete olemasolu
haritaval maal P6lva-, Valga- ja Vorumaa valdades

Vald

Haritava maa
pind vallas
ETAK
andmetel (ha)

Mulla viljakust
iseloomustavate
andmetega
(boniteet) kaetud
haritava maa

Mulla viljakust
iseloomustavate
andmetega
(boniteet) kaetud
haritava maa

pindala (ha) osatéhtsus (%)
Pdlva maakond
Ahja vald 3271 2 948 90,12
Kanepi vald 7 149 6 248 87,39
Koélleste vald 4740 3 347 70,62
Laheda vald 4242 3787 89,26
Mikitamae vald 2777 2128 76,65
Mooste vald 5508 4678 84,93
Orava vald 3727 2 961 79,46
Pdlva vald 10 209 8983 88,00
Répina vald 8 449 7 936 93,93
Valgjérve vald 5213 2 835 54,38
Vastse-Kuuste vald 4 351 3762 86,48
Veriora vald 4 428 4231 95,55
Vérska vald 1528 1159 75,83
Valga maakond
Helme vald 7169 6738 93,99
Hummuli vald 4153 3614 87,02
Karula vald 4526 3734 82,50
Otepaéa vald 4167 2613 62,70
Palupera vald 3862 3150 81,56
Puka vald 5268 4305 81,73
Pddrala vald 3897 3671 94,21
Sangaste vald 5480 4580 83,58
Taheva vald 2779 2373 85,38
Tolliste vald 6518 5441 83,49
Oru vald 2774 2401 86,56
V&ru maakond
Antsla vald 8200 5852 71,36
Haanja vald 2845 1903 66,86
Lasva vald 6362 4649 73,07
Meremée vald 4931 2130 43,19
Misso vald 2298 1887 82,13
M@niste vald 3491 1221 34,97
Rduge vald 4666 3560 76,30
SOmeralu vald 5984 4867 81,33
Urvaste vald 5899 4642 78,68
Varstu vald 4579 2447 53,43
Vastseliina vald 4573 3185 69,65
Voru vald 5848 4632 79,20

* Uurimistooks véljavalitud vallad
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Lisa 2. Mulla viljakust iseloomustavate andmete olemasolu haritaval maal Pdlva-, Valga- ja Vorumaa
valdades

Palupera vald

Puka vald

Urvaste vald Orava vald

Véru vald
Sémerpalu vald

Karula vald

Legend
Osakaal

[ Jos

213
[ 14-17
[ 1821
[ 22-27
I 2 - 57
| R
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Lisa 3. Ankeetklsitluse taitjate vastused kiisimusele: millised
on Teie jaoks kdige olulisemad probleemid ja tegurid, mis
mojutavad maa harimist ja mida tuleks vaartusliku
pbllumajandusmaa méaaramisel arvestada?

e Maaparandus, juurdepéésu tingimused, p6llumassiivi suurus, kaugus, reljeef;

¢ Rendimaad, sest iial ei voi teada millal rentnik rendilepingu tles Utleb;

e Maaparandus, mullaviljakus, massiivi suurus, min. 5 ha;

e Pollu kuju, reljeef, pinnas-16imis, kaugus tootmistiksusest;

e Juurdepéés, maaparandus, pollu kuju, suurus, reljeef, mullastik, kaugus
saasteallikatest;

e Juurdepéés, omandisuhted, massiivi suurus, mullaviljakus;

e Olulised on kdik harimist puudutavad tegurid: mulla niiskuse hoidmine, kivisus,
reljeef, maaparandus, kaugus talu keskusest, pdllumaa suurus ja kuju ja 16puks
ka makstavad toetused, mis peaksid olema kdigile vordsed ( ka
investeeringutoetused);

¢ Nagu nédha, on mulle oluline maa paiknemine kompaktselt, kuigi ma ei pea
praegu isegi loomi. Uhemeheettevéttes on kaugetel pdldudel to6tamine
komplitseeritud. Tulevikku suunatult on see samuti oluline, nii loomapidamise
kui energia kokkuhoiu mdttes. Mosaiikne maastik on tegelikult hea pdllumaa;

e Ebatasane, kinklik;

e Maaparandussusteemide korrashoid -paljud suured maaparandussiisteemid on
rikkis, kuna siisteemi suudme ladhedal on kas pdllumassiiv v@ssa lastud kasvada
vdi on suudme lahedal paju pd6sad, mille juured on torud &ra ummistanud. Vosa
kasvab metsa ddrtest aina peale. VV0i jaetakse niidetavatel "euroheinamaadel”
uhel aastal paju vits kasvama, teisel aastal on juba kaks-kolm vitsa ja paari aasta
parast on juba suurem ala v0sa enda alla votnud;

e Maaparandussusteemid, kui suur ala on vdsa vdi metsaga piiratud kus tekivad
varjud. Kui palju on pdllul vdsa saari. Kui suures osas pdld piirneb teega;

e Mulla viljakus, péllumassiivi kuju ja suurus;

e Pindala, kuju ja suurus, juurdepaas, teede olemasolu, maaparandus,
pdllumassiivide paiknemine lksteise lahedal, saateallikate kaugus;

e Pollumassiivi suurus ja kuju, maaparanduse olemasolu.
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