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Saare maakonnaplaneeringu koostamise juhtrithma koosolek
30. aprill 2014
Saare maavalitsus
Osavétjad:
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1. | Raivo Peeters Saare Maavalitsus ;,(—;"/';‘_ ~Z (
Raido Liitmie Muhu Vallavalitsus
3. | Veiko Viil Saaremaa Omavalitsuste | |/, | 7 /
Liit InSalty
4. Hannes Koppel Kuressaare Linnavalitsus 2 ;92’ oy
5. | Marju Erit Keskkonnaamet /4 /i) )
6. Piret Lang Keskkonnaamet S
T Riina Noormigi Keskkonnaamet o :
INVBY Mmoo
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/
9. Toomas Magus Maanteeamet -
10. | Liis Moor Li#ine Maavalitsus ,“II
11. | Urve Pill Hiiu Maavalitsus Aeed o, j"{%/;(
12. | Urmas Treiel Saaremaa Ettevétjate Liit R _~_3<{
13. | Villu Vatsfeld Saaremaa Ettevdtjate Liit |7
[ it |
14. | Piret Pihel Saaremaa Arenduskeskus "LFZ%I c’_/
15. | Agne Peetersoo Saare Maavalitsus E; — i
16. | Anne Jakunin Saare Maavalitsus i ?"/’é'z D
17. | Aado Keskpaik TLU ETI o
18] -
19.
20.
21.
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PROTOKOLL

Saare maakonnaplaneeringu lihteseisukohtade ja keskkonnam@ju strateegilise hindamise

programmi avalik arutelu

Aeg, koht : 26.08.2014 Kuressaares, Saare Maavalitsuses

Osalejad:
1. Riina Noormagi - Keskkonnaamet
2. Villu Liikk - Maanteeamet
3. Agne Peetersoo - Saare Maavalitsus
4. Anne Jakunin - Saare Maavalitsus
5. Karl Tiitson - Saare Maavalitsus
1. Agne Peetersoo andis lilevaate planeeringuprotsessist, senitehtust, tutvustas

planeeringuprotsessi kaigus laekunud hinnanguid, seisukohti ja ettepanekuid.
Tutvustas keskkonnam®ju strateegilise hindamise pdhimétteid ja printsiipe, samuti
juhtrithma temaatiliste koosolekute seminaridel toimunut.

Maakonnaplaneeringu suundumus: tegeleda nende kiisimustega, mis jidvad maakonnaiileseks ja
ei ole Uleriigiliste planeeringutega hdlmatud.
Need on:

Toimepiirkonnad ja sotsiaalne taristu
Kuressaare toimepiirkond ja linnapiirkond
Orissaare tugitoimepiirkond

I, Il ja Il tasandi teenuskeskused

Taristud

ElektripBhivark
Sadamad
Teed

Villu Litkk Maanteeametist edastas Maanteeamet| seisukoha, et maakonnaplaneeringus
oleks planeeritud transiidikoridorid. Pusiihendusena viiks kisitleda silda, mitte
praamidhendust.

Ldhteseisukohtade paikapanemiseks peaks Saare Maavalitsus podrduma
Majandusministeeriumi poole.

Maanteeamet: Saare Maavalitsus peab protsessiga edasi minema , praegu ei ole mitte
mingisugust pdhjust teemat mitte kasitleda.

Koosoleku juhataja: Agne Peetersoo 4@:’

Protokollija : Anne Jakunin Azl d"‘ﬁ" o

Saare maavalitsus
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Saare maakonnaplaneeringu lahteseisukohtade ja keskkonnamaju strateegilise hindamise programmi avalik arutelu

26. august 2014

Saare maavalitsus

Osavdtjad:
Mimi Organisatsioon Allkiri
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Seminar
Saare maakonnaplaneeringu olulisemad teemad

15. detsembril Saare Maavalitsuse saalis (Lossi 1 Kuressaare)

Paevakava:

9.30 Maakonnaplaneeringu eskiislahenduse iilevaade. Agne Peetersoo, Saare Maavalitsus
10.00 Saare maakonna rahvastik. Anu Tonurist, Statistikaamet

10.30 Teenustest ja keskustest Saare maakonnas, Tiit Oidjarv, Rahandusministeeriumi
planeeringute osakond /Agne Peetersoo, Saare MV

11.00 Saare maakonna sadamad. Villu Vatsfeld, Saarte Liinid AS

11.30 Vaartuslik pollumajandusmaa. Priit Penu, Mullaseire biiroo juhataja

12.00 Kohvipaus

12.30 Saare maakonna rahvastik ja toimepiirkonnad. Mihkel Servinski, Statistikaamet
13.00 Riigikaitsehuvid Saare maakonnaplaneeringus. Tuuli Vors, Kaitseliit

13.30 Pohivorgu arengutest saartel. [lja Matjas, Elering AS

14.00 Paikeseparkide kavandamisest (Saare maakonnas). Priit Pikk, Eesti Maaiilikool /
Helioest 0U

Seminari orienteeruv 16pp kI 15.00

Saare maavalitsus 20.11.2016
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Saare maakennaplaneeringu koostamise juhtrithma koesaolek

06. aprill 2015

Saare maavalitsus

Osavotjad:
Nimi Organisatsioon Allk%
1; Raivo Peeters Saare Maavalitsus i J%é--
2. Raido Liitmie Muhu Vallavalitsus i \/]
) 3. | Veiko Viil Ezil;remaa Omavalitsuste [ 4{'4‘51 A (///éd( /
4. Hannes Koppel arhitekt /
3, Toomas Magus Maanteeamet
6. Villu Vatsfeld Saaremaa Ettevotjate Liit
7 Piret Pihel Saaremaa Arenduskeskus s
8. Agne Peetersoo Saare Maavalitsus p 7 ;_ r;./_i?;)
9. Anneli Toru Saare Maavalitsus F @_}%gﬁqffu_/@gﬂ
10. | Taavi Kurisoo Saare Maavalitsus ’:/J‘ hk
I Towee Tel | TO RAKE -
0 {:', % = " {""ﬁ‘!‘”‘ \a Mals s b § h"’ = """J: ‘I -5."’"?‘\_,&.9_,,,__ .
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Saaremaa piisiiihenduse asjatundjate komisjon

13.10.2015 istung
11.30-12.30 A-saal
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Harju 11, Tallinn

ISTUNGI PROTOKOLL

Osalejad:

majandus- ja taristuminister, komisjoni esimees — Kristen Michal
Keskkonnaministeeriumi keskkonnakorralduse asekantsler — Ado Lohmus
Maanteeameti peadirektor — Priit Sauk

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi teede- ja raudteeosakonna juhataja — Ain
Tatter

riigihalduse minister — Arto Aas

Saare maavanem — Kaido Kaasik

Rahandusministeeriumi planeeringute osakonna juhataja — Katri-Liis Ennok

Kalle Laanet — Riigikogu liige

Puudusid/asendajad:

keskkonnaminister — Marko Pomerants, asendas Kadri Moéller
Rahandusministeeriumi kantsler — Veiko Tali

siseminister — Hanno Pevkur, asendas Viino Linde

Aare Jiarvan — endine peaministri ndunik, asendas Kairi Uustulnd

Mari Jiissi — Eesti Keskkonnaiihenduste Koja esindaja, asendas Veljo Volke
Laine Kunnberg-Bortnikov — Eesti Punase Risti Saaremaa Seltsi tegevsekretér
Tonis Palts — Riigikogu liige (endine)

Imre Sooddr — Riigikogu liige

Mihkel Undrest — Torgu Vallavolikogu esimees

Kaasatud eksperdid:

Agne Peetersoo — Saare Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonna juhataja

Riin Kutsar — OU Hendrkson & Ko keskkonnaosakonna juhataja

Tiit Oidjarv — Rahandusministeeriumi planeeringute osakonna ndunik

Grete Kindel — Ladne Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonna juhataja asetéitja
Liis Moor — Lééne Maavalitsus

Marju Erit — Keskkonnaameti looduskaitse juhtivspetsialist (Hiiu-Lidne-Saare regioon)

Saare maavalitsus 20.11.2016
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Asjatundjate komisjoni esimees, majandus- ja taristuminister Kristen Michal tervitas

istungile saabunud komisjoni litkmeid ning avas koosoleku. Kinnitati pdevakord

alljargnevana:

1. Ulevaade piisiiihenduse kisitlemisest maakonnaplaneeringus - Saare
Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonna juhata Agne Peetersoo;

2. Ulevaade Natura 2000 eelhindamise tulemustest, vordlev analiiiis Kava KSH
tulemustega — Riin Kutsar, Hendrikson & Ko;

3. Rahandusministeeriumi hinnang olukorrale ja visioon kiisimuse lahendamiseks -
teised voimalikud planeerimismenetlused — Rahandusministeeriumi
planeeringute osakonna ndunik Tiit Oidjérv;

4. Komisjoni arutelu ja otsused ettepaneku tegemiseks Vabariigi Valitsusele.

1.

Saare Maavalituse arengu- ja planeeringuosakonna juhataja Agne Peetersoo tutvustas

Saare maakonnaplaneeringu koostamise protsessi ning selgitas seoses piisitihenduse
planeerimisiilesandega iiles kerkinud probleeme planeeringu korraldaja jaoks. Peetersoo

toi oma ettekandes vilja jargmist:

maakonnaplaneeringu koostamise kontekstis on hetkel ,,Soitjate ja veoste iile
Suure véina veo perspektiivse korraldamise kava“ ja selle KSH parima
voimaliku informatsiooni allikad. Kava kohaselt oli jatkusuutlikkuse ja
ligipddsetavuse koosmojus parimaks alternatiiviks konsoolsild pohjapoolselt
trassil (II) ja ainult jatkusuutlikkuse aspektist (KSH ja Natura hinnangute alusel)
vaadatuna tunnel 1ounapoolsel trassil (III T).

maakonnaplaneeringus piisiithenduse lahendamise voimalikkuse hindamiseks on
tellitud diguslik analiiiis Keskkonnadiguse Keskuselt ja sisuline analiiiis OU-1t
Hendrikson & Ko Natura eelhinnangu nédol. Natura eelhinnang ei vilista
negatiivseid mdjusid Vdinamere linnu- ja loodusaladele ning peab vajalikuks uut
asjakohast Natura hindamist piisiithenduse trasside osas.

pusitihendust késitlevad kehtivad dokumendid on — Muhu valla iildplaneering
(kaardil 3 trassialternatiivi) ja Hanila valla tildplaneering (1 trassialternatiiv).
Mubhu valla tildplaneeringus olevad reserveerinud mojutavad umbes 70
maaomanikku.

ithenduse tagamise vajadus mandri ja saarte vahel on kohene ning
maakonnaplaneeringu eeldataval kehtivusperioodil on ainuke reaalne
ithendusviis hastitoimiv parvlaevaiihendus. Uute asjaolude selgumisel voib
pusiiithenduse planeerida riigi eriplaneeringuga.

maakonnaplaneeringus tuleks otsida lahendusi vdimalike trassikoridoride
sdilitamiseks maismaal.

Saare maavalitsus 20.11.2016
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Riin Kutsar OU-st Hendrikson & Ko kisitles oma ettekandes Natura 2000 alade kaitse
pohimotteid, tutvustas kahe labiviidud Natura hinnangu (Kava KSH Natura hinnang
ning Saare maakonnaplaneeringu Natura eelhinnang) erinevusi ja pdhjusi, miks 2014.
aastal koostatud eelhinnangus on joutud uuele jareldusele — sillaalternatiiviga ei ole
korvaldatud teaduslikult pohjendatud kahtlused negatiivsete mdjude esinemise kohta
Viinamere linnu- ja loodusalal (rindavad veelinnud ja viigerhiiljes). Kutsari hinnangul
eirati ositi 2011 hinnangus erialaekspertide seiskohti ning 16plikud hinnangud andis
vaid Soome Natura juhtekspert Rauno Yrjold. Vaatamata sellele kiideti KSH aruanne
Keskkonnaameti poolt heaks.

2014 aasta eelhinnangu puhul tdi Kutsar vilja, et selle koostamisel tugineti 2011 a
uuringutele ning tdiendavaid uuringuid ja erialacksperthinnanguid selleks ei kaasatud.
Loppjarelduseks on, et teostatud uuringute ja Natura asjakohase hindamise tulemuste
alusel ei saa viita, et silla alternatiivi realiseerimisel oleks negatiivse mdju tekkimine
Natura 2000 Vidinamere linnu- ja loodusalale tdielikult vélistatud.

Lisaks késitles Kutsar erandi tegemise voimalusi. Natura 2000 ala kahjustada voivaks
tegevuseks voib Vabariigi Valitsus anda nousoleku juhul, kui puuduvad alternatiivid ja
kava voi projekti elluviimist tingivad mingid imperatiivsed ja erakordselt tadhtsad
avalikud huvid. Kuna tegevusega ei mojutata esmatdhtsaid liike voi elupaiku, Euroopa
Komisjoni seisukoha kiisimine ei ole vajalik, vaja on informeerida vaid rakendatavatest
hiivitusmeetmetest.

Ain Tatter palus tipsustust, kuidas iiks ja sama konsultant (Hendrikson & Ko) on
joudnud kahes koostatud hinnangus erinevatele jareldustele.

Riin Kutsar selgitas, et peatodvotja oli 2011 hinnangu puhul WSP Finland ning 16plikud
eksperthinnangud andis Natura juhtekspert Rauno Yrj6ld. Nendes hinnangutes jieti
Kutsari hinnangul arvestamata Eesti liigiekspertide arvamused, mis tulenesid
eriuuringutest. KSH heakskiitmisel ldhtus pddev asutus Keskkonnaamet Yrjold
ekspertarvamustest.

Karti-Liis Ennok péris, kas on voimalik minna erandi peale Natura kontekstis.

Riin Kutsar vastas, et ennekdike peab ldhtuma sellest, kas on alternatiive. Alles siis, kui
on voimalik 6elda, et alternatiivid puuduvad ja samas on iilekaalukas avalik huvi Natura
ala kahjustava tegevuse elluviimiseks, voib seda erandi korras VV otsustada.

Kairi Uustulnd tundis huvi, kas sillaalternatiivi ei olegi voimalik siis realiseerida?

Riin Kutsar vastas, et seni kuni pole teaduslikult tdendatud negatiivsete mojude
puudumine sillaalternatiivi puhul ja samas eksisteerib alternatiivina tunneli ehitamise
voimalus, ei ole voimalik silda rajada.

3.

Kolmanda ettekandjana esines Rahandusministeeriumi planeeringute osakonna ndounik
Tiit Oidjérv, kes tutvustas planeerimisseaduse uue instrumendi, riigi eriplaneeringu,

Saare maavalitsus 20.11.2016
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koostamise pdhimotteid ning tunnistas samas ka raskusi, millega Saare Maavalitsus
puisitihenduse planeerimisel hetkel silmitsi on. Lahendusettepanekuna soovitab
Rahandusministeeriumi planeeringute osakond Saare ja Ld4ne maakonnaplaneeringutes
késitleda piisitihenduse maismaaiihendusi, sest nende osas ei ole kattuvusi Natura
aladega ning neile saab seada konkreetsed maakasutustingimused, mis voimaldavad
parimaid teadaolevaid piisilthenduse alternatiive realiseerida tulevikus. Lopliku
piisiithenduse asukoha valiku saab teha riigi eriplaneeringuga. Riigi eriplaneering
algatatakse juhul, kui on konkreetne otsus piisiithenduse vilja ehitamiseks. Protsessi
kéigus koostatakse piisilihenduse variantide tdpsed lahendused, muuhulgas teostatakse
Natura hindamine. Ettepanek on késitleda piisiithenduse kavandamise jatkuvat
otstarbekust jirgmise transpordi arengukava ja jargmise iileriigilise planeeringu
koostamisel. Vabariigi Valitsuse korralduse muutmise vajadust, millega algatati
maakonnaplaneeringute koostamine, rahandusministeerium ei nie.

Kalle Laanet mairkis, et piisiiihenduse teema ei tule uuesti lauale ilmselt kindlasti enne
10-15 aastat, ning tundis huvi, kas see tdhendab, et iga 5 aasta jérel tuleb eriplaneeringut
uuendada/uuesti koostada. Samuti toob see pikaks ajaks maaomanikele kitsendusi nende
omandi kasutamisel, mis on seejuures moistlik taluda?

Tiit Oidjarv mérkis, et selline on meie hetke planeerimise praktika. Teekoridore on
reserveeritud pika perspektiiviga ka mujal maismaal. Vdimalus on viia trassikoridorid
voimalikult kitsaks, et riive omandi kasutusse oleks viiksem.

Katri-Liis Ennok tépsustas lisaks, et riigi huvi peab olema tagatud ja seda saab
planeeringus fikseerida.

Ain Tatter péris, kuidas saab iile VV korralduses sisalduvast piisiithenduse mere alale
planeerimise kohustusest ?

Tiit Oidjérve hinnangul saab seda teha seades maakonnaplaneeringuga jitkutegevuse —
riigi eriplaneeringu koostamise selleks sobival hetkel.

Jargnes lithike komisjoni litkmetevaheline arutelu, milles ndustuti Saare Maavalitsuse ja
Rahandusministeeriumi planeeringuosakonna ettepanekutega ning otsustati fikseerida
komisjoni seisukohad alljargnevas:

4.
Komisjoni arutelu ja seisukohad

Lahtuvalt riigi poolt uute parvlaevade soetuse otsusest Virtsu-Kuivastu liini
teenindamiseks ning asjaolust, et piisitihenduse tépse asukoha médramine Saare ja
Ladne maakonnaga piirnevas sisemeres saaks takistuseks maakonnaplaneeringu
koostamise tdhtaegsele 1opetamisele teeb Vabariigi valitsuse korraldusega antud
padevuse alusel Saaremaa piisitihenduse komisjon jargnevad ettepanekud jatkamaks
Saaremaa piisiithenduse rajamiseks vajalike tegevustega.

Saare maavalitsus 20.11.2016
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1. Koostamisel olevates Saare ja Lidne maakonnaplaneeringutes késitletakse
teadaolevaid piisilihenduse maismaale ulatuvaid asukohti.
Maakonnaplaneeringutes seatakse pohimotted tildplaneeringute koostamiseks,
mis arvestavad perspektiivse vajadusega piisiithenduse rajamiseks.

2. Maakonnaplaneeringute jitkutegevusena koostatakse arenguvajaduste
tapsustumisel riigi eriplaneering. Riigi eriplaneeringuga teostatakse
asukohavalik ning méératakse piisiiihenduse tdpne asukoht Saare ja Li4ne
maakonna piirnevas sisemeres.

3. Pisitihenduse rajamise otstarbekust analiiiisitakse jargmises transpordi
arengukavas voi hiljemalt jargmise iileriigilise planeeringu koostamise raames.

Selgitused:

Vabariigi valitsuse poolt kokku kutsutud Saaremaa piisiiihenduse asjatundjate komisjoni
padevusse kuulub ettepanekute tegemine Saaremaa piisiithenduse projekti
ettevalmistamist puudutavate otsuste vastuvotmiseks ning piisiithenduse rajamiseks
vajalike toimingute kavandamiseks. Saare maavanem on poordunud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poole palvega kutsuda kokku asjatundjate komisjon
hindamaks edasisi tegevusi seoses piisiiihenduse kavandamisega Saare ja Laéne
maakonnaplaneeringute koostamise kontekstis.

Lahtuvalt riigi poolt uute parvlaevade soetuse otsusest Virtsu-Kuivastu liini
teenindamiseks ning asjaolust, et piisiiihenduse tépse asukoha miiramine Saare ja
Ladne maakonnaga piirnevas sisemeres saaks takistuseks maakonnaplaneeringu
koostamise tdhtacgsele l10petamisele, teeb asjatundjate komisjon ettepaneku Vabariigi
Valitsusele médrata vajaduse tekkimisel Saaremaa piisitihenduse 10plik asukoht, sh
tehnilised lahendused riigi eriplaneeringuga.

Koostatavates Saare ja Laddne maakonnaplaneeringutes kisitletakse teadaolevaid
piisiithenduse maismaale ulatuvaid asukohti, planeerides silla ja tunneli alternatiivid.
Kehtestatud maakonnaplaneeringute alusel koostatavates lildplaneeringutes
tdpsustatakse alade kasutustingimused, viltides ulatuslikke investeeringuid aladele,
mille puhul tdnaste teadmiste alusel voib hiljem vajalikuks osutuda maa vodrandamine
piisitthenduse rajamiseks.

Riigi eriplaneering koostatakse maakonnaiileste huvide véljendamiseks objektidele,
mille vastu on suur riiklik huvi. Planeeringu koostamisel langetab tdpse asukohaotsuse
planeeringu kehtestamisega Vabariigi Valitsus. Riigi eriplaneeringu kéigus koostatakse
pisiiithenduse detailne lahendus, mis annab aluse planeeringu koostamise kéigus labi
viidava moju hindamise teostamiseks tdpsusastmes, mis voimaldab vilistada moju
kaitstavatele objektidele. Riigi eriplaneeringu alusel on vdimalik asuda koostama
puisiithenduse projekti. Riigi eriplaneeringuta holmatav ala méairatakse riigi
eriplaneeringu algatamise otsuses.

Piisitihenduse rajamise otstarbekust analiiiisitakse jdrgmise transpordi arengukava voi
hiljemalt jargmise iileriigilise planeeringu koostamisel. Hinnangute andmisel
tuginetakse asjakohasele teabele, seda vajadusel uuendades. Niiteks vOetakse arvesse
sotsiaalse ja majandusliku kulu-tulu hinnangut, Saaremaa ja mandri vahelise tihenduse
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parendamiseks tehtud investeeringuid ning teavet Vdinamere looduslikel aladel
kaitstavate liikide kohta.

Kristen Michal
Komisjoni esimees

lallkirjastatud digitaalselt/

Protokollis:

Villu Liikk
asjatundjate komisjoni sekretdr

Lisa: 1. Ettekanne ,,Piisiithenduse késitlusest Saare maakonnaplaneeringu
koostamisel, Agne Peetersoo, Saare Maavalitsus — 13 lehel;

2. Ettekanne ,,Ulevaade maakonnaplaneeringu algetapis teostatud Natura 2000
eelhindamise tulemustest, vordlev analiiiis Kava KSH Natura hindamise tulemustega®,
Riin Kutsar, Hendrikson&Ko — 12 lehel;

3. Ettekanne ,,Piisiiihenduse lahendamine planeeringutes Rahandusministeeriumi
planeeringute osakonna vaates®, Tiit Oidjarv, Rahandusministeerium — 10 lehel.
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LAANE ja SAARE MAAKONNAPLANEERING
Tookoosolek

Saaremaa piisiithenduse maismaaotsad
04.02.2016

Hendrikson & Ko kontoris

Osalejad:

Tiit Oidjarv, RaM

Julia Bergstein, MKM

Raido Liitmae, Muhu Vallavalitsus

Pille Tamm, Muhu Vallavalitsus

Grete Kindel, Ladane Maavalitsus

Villu Likk, Maanteeamet

Agne Petersoo, Saare Maavalitsus

Pille Metspalu, Hendrikson & Ko (konsultant)
Kairi Mand, Hendrikson & Ko (konsultant)

Paevakord:

Arutada ja jouda kokkuleppele Saaremaa plsiithenduse maismaaotste kasitluse osas
Laane ja Saare maakonnaplaneeringus (edaspidi MP). Vastavalt puUsiihenduse
Asjatundjate  Komisjoni  seisukohale tuleb MP-ga maarata pohimotted
dldplaneeringute koostamiseks, mis arvestavad perspektiivse vajadusega
plsitihenduse rajamiseks ja ei muuda pilsilhenduse kavandamist ténasega vorreldes
keerulisemaks.

Arutelu:

MKM: Vabariigi Valitsuse seisukoha jargi ei tohi pusiihenduse ellu viimine Iabi MP
seatavate pohimotete alusel muutuda keerulisemaks, kui seda téna reserveeritud
trassikoridorid vdimaldavad. MP-ga saab valja tuua leevendavad meetmeid/tingimusi
maakasutuse kitsenduste osas. Oluline on tagada, et perspektiivsetes trassikorides
ei kavandata edaspidi suuri investeeringuid, millega antud trassikoridori
realiseerimine tulevikus muutub riigile olulisemalt kulukamaks kui tanane
maakasutus seda eeldab.

Muhu vald: Valja valitud kolm alternatiivset trassikoridori Muhu vallas seavad liiga
suurele alale maakasutuse arengut piiravad kitsendused.

Laane MV: Hanila valla seisukoht on samuti, et ténase seisuga maaratud kolma trassi
alternatiivi Hanila valla terriotooriumil vGtavad enda alla markimisvaarse osa Virtsu
keskuse alast, sh olemasolevad ja perspektiivsed elamu- ning ari- ja tootmismaad.
Hanila valla ettepanek on kaaluda lahenduse muutmist, mis v@imaldaks loobuda
kdige ladanepoolsemast elamuala labivast trassialternatiivist ning viia tunnel ja silla
alternatiivid samasse koridori.

Maanteeamet: MP raames ei ole vdimalik otsustada, kas tunneli alternatiivi
realiseerimine oleks vdimalik ka silla trassikoridoris. Valja valitud trassikoridorid ja
nendele maaratud laiused tuginevad tehniliste lahenduste eeluuringutele ning MP
raames ei ole tellitud taiendavaid tehnilisi teostusuuringuid trassialternatiividele.

RaM: MP-d annavad suunised kohalikele omavalitsustele ja Maanteeametile, millele
toetudes on vdimalik anda seisukoht trassikoridorides paiknevate kinnistutele
ehitusdiguste osas.
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Hendrikson & Ko: MP peaks andma eelkdige positiivse sisendi Uldplaneeringutele st
tooma leevendavate meetmetena vdlja ehitustegevust Iubavad juhud, nt
hoonestatud kinnistutel senise maakasutuse jatkamine, Uksikelamud ja abihooned
sama kinnistu piires jne.

Saare MV ja RaM: Trasside vordlemine MP-s ei ole otstarbekas, kuna Uhegi trassi
valistamine MP raames ei ole voimalik. Eesmark on (ldiste maakasutuspdhimotete
maaramine, millistel juhtudel vdib senine maakasutustegevus jatkuda. Seisukoha
kGsimise vajadus tekiks sellisel juhul juhtudel, mis valjuvad Uldplaneeringuga (seni
kehtiva MP alusel) loetletud lubatud ehitustegevustest.

Otsustati:

e MP-ga ei valistata Uhtegi trassialternatiivi ja uute asukohtade osas
ettepanekuid ei tehta.

e MP annab tapsustavad suunised (ldplaneeringutele maakasutust ning
ehitustegevust reguleerivate pohimodtete osas ja toob vélja, millistel juhtudel
on ehitustegevus alternatiivsetest trassikoridoridorides lubatud. Juhud, mida
MP valja ei too, on kasitletavad seisukoha klisimise kohustusega.

e MP joonisele kantakse kdik alternatiivsed trassikoridorid. MP jooniste
moodtkavast tulenevalt ei eristata joonistel koridoride laiuseid. Seletuskirjas
tuuakse valja reserveeritud trassikoridoride vajaminevad laiused - tunnelile
300 m ja sillale 100 m.

e Edasise tegevusena koostab Hendrikson & KO esialgse loetelu juhtudest, mil
ehitustegevus on trassikoridorides lubatud ja saadab antud loetelu
tadiendamiseks koikidele koosolekule kutsututele, sh Hanila vallale.

e Hanila ja Muhu valla kohalike elanikega on vajalik edasine suhtlemine parast
MP pdhimodtete valja tddtamist.

Protokollis,
Kairi Mand

Saare maavalitsus 20.11.2016
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Saare maakonnaplaneeringu eskiislahenduse avaliku arutelu
protokoll

Aeg : 28. aprill 2016

Koht: Saare Maavalitsus

Osalejad:

1. Inna Ligi Muinsuskaitseamet
2.Pille Pukk Valjala vald

3.Katlin Kallas Keskkonnaamet
4.Piret Téll, Terviseamet

5.Inge Balin  Terviseamet
6.Margo Sai  Kaitseliit

7.Agne Peetersoo Saare Maavalitsus

8.Anne Jakunin Saare Maavalitsus

Saare maakonnaplaneeringu eskiislahenduse avalikule arutelul tutvustas Agne Peetersoo
kohalviibijatele laekunud ettepanekuid (Lisa 1). Enamus ettepankuid on tapsustavat laadi ja
neid saab planeeringu koostamisel arvestada. Erandiks on ettepanekud, mis on tehtud
teemadele, mis on toodud lile kehtivatest teemaplaneeringutest ,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused” ja tuuleenergeetika teemaplaneering. Ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 11 Ig 5 jargi ei ole kehtestatud
maakonnaplaneeringut ei ole viimalik vaidlustada ulatuses, milles see puudutab varem
kehtestatud teema- ja osaplaneeringute ning olulise ruumilise méjuga objekti asukohavaliku
ja riiklikult tahtsa ehitise planeeringute sissekandmist uude maakonnaplaneeringusse. See
tdhendab, et neid teemasid maakonnaplaneeringus no ei avata ja neile ka midagi uut ei
lisata.

Agne Peetersoo osutas, et (ks olulisemaid Saare maakonnaplaneeringu iilesandeid on leida
asukoht meie Kaitseliidule lasketiiru jaoks. Selleks leiti kaks voimalikku asukohta — Sorves ja
Karujarvel, Karujarvel omakorda kaks véimalikku alternatiivi paigutuse osas. Ainsana on selle
kohta arvamust avaldanud Keskkonnaamet, kes on markinud, et Karujarve alternatiiv 1 jaab
osaliselt projekteeritava Linnassoo kaitsealale ja enne lasketiiru rajamise lile otsustamist
peaks olema otsus kaitseala loomise véi loomata jatmise kohta tehtud.

Katlin Kallas Keskkonnaametist markis, et selle otsuse teeb Keskkonnaministeerium.

Margo Sai Kaitseliidust avaldas arvamust, et sel juhul sobib Kaitseliidule ka Karujarve
alternatiiv 2 ja kindlasti jbutakse Keskkonnaministeeriumiga kokkuleppele.

Juhatas: Agne Peetersoo

Protokollis: Anne Jakunin

Saare maavalitsus 20.11.2016
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SAARE MAAVALITSUS

PROTOKOLL

01.11.2016 nr 12-3/16-980-1

Saare maakonnaplaneeringu ja KSH aruande eelndu
avalik arutelu

Saare Maavalitsus, 21.10.2016
Algus 12:00, 16pp 12:30

Osalesid: Agne Peetersoo (Saare MV), Gunnar Havi (Kaitseliit), Andres Hanso (Pdide
Vallavalitsus), Katrin Kuusk (Laine-Saare Vallavalitsus), Veronika Vers (KSH
ekspert, iile Skype), Anne Jakunin (Saare MV)

Juhatas: Agne Peetersoo
Protokollis:  Anne Jakunin

Péevakord:
1. Maakonnaplaneeringu ja KSH avalikul viljapanekul laekunud ettepanekute arutamine

Agne Peetersoo tutvustas avaliku viljapaneku ajal lackunud ettepanckuid. Neil oli kaks —
Kaitseministeeriumilt ja Maanteeametilt. Mdlemad on eelnevalt maakonnaplaneeringu
kooskdlastanud, kuid leidsid veel parandamist vajavaid asju. Kaitseministeeriumile oleme
juba vastanud, vastus Maanteeametile ootab dokumendiregistris maavanema allkirja.
Kaitseministeerium palus korrigeerida kahes kohas sdnastust, planeeringu sisu need ei muuda.
Maanteeameti kirjas oli neli ettepanekut. Neist thega me ndustusime — see puudutas
planeeringu seletuskirja punkti 4.2.1. tiiendamist. Ettepanekud, millega me ei ndustunud
puudutasid Viikese vdina tammi avasid, Suure viina piisiithenduse trasse Muhus ja varem
kehtestatud tuuleenergeetika teemaplaneeringut. Vastused rahuldamata ettepanekutele on
jirgmised:

e Ettepanek viia KSH ja planeeringu seisukohad kooskdlla Viikese viina seisundi ja
tammiavade vajalikkuse iile. Leiame, et planeeringu ja KSH vahel vastuolu ei ole. KSH
aruandes on Viikese viina seisundit ja avasid tammis analiiiisitud ptk-s 4.6.2. Mdju pinna-
ja pohjavee kvaliteedile. KSH hinnangud pohinevad TU Eesti Mereinstituudi 2009, aastal
teostatud Viikese viina seisundi parandamise vdimaluste uuringule. KSH aruandes
joutakse seisukohale, et ,,Avade rajamise positiivne mdju Viikese viina 6koloogilisele
seisundile on kiisitav ning enne tuleks ldbi viia uued uuringud, mille pdhjal vilja selgitada
tipsed avade suurused, nende arv ja paiknemine®. Maakonnaplaneeringus mérgitakse
samuti, et enne avade projekteerimist tuleb lédbi viia uuringud, seega vastuolu KSH
aruandega ei ole. Maakonnaplaneeringu koostamisel on lisaks looduskeskkonnale
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arvestatud ka sotsiaalse, majandusliku ja kultuuriline keskkonnaga. Viikese viina ddrsed
kogukonnad on viljendanud oma selget muret seoses Viikese viina seisundi
halvenemisega ning seelibi kalavarude, veeliiklustingimuste ja puhkevdimaluste
vihenemisega ning ndinud iihe lahendusena tammiavade véljachitamist.
Maakonnaplaneering koostatakse riiklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste ja huvide
tasakaalustamiseks ning maavanem maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest
hoolitsejana ei saa jatta Ida-Saaremaa kogukondade huvi tihelepanuta.

e Ettepancku muuta planeeringu sonastust piisiithenduse trassi koridoride laiuse osas.
Selgitame, et piisiithenduse trassi koridoride laius lepiti kokku Maanteeameti ja Muhu
vallaga maakonnaplaneeringu koostamise kdigus sellisena, nagu see tiina planeeringus on
— tunnelile 300 m laiune ja sillaalternatiividele 100 m laiune koridor. 100 m oli Muhu
vallaga saavutatud kompromiss, et voimalikult viltida kitsendusi maaomanikele. Seega,
tunnelina kisitlesime vaid ldunapoolsema trassi ldunapoolset 15iku. Ka ,,Soitjate ja veoste
tile Suure viina veo perspektiivse korraldamise kavas™ (WSP, 2011) on mérgitud, et
,,Muhus liidetakse tunnel teega nr 10 23 km pikkuse uue teeldigu abil“.

e Ettepaneku seletuskirja ptk 4.2.2. toodud puhverala ulatuse muutmiseks. Mirgime, et ptk-
s 4.2.2. kasitletav teema — tuuleenergeetika, on maakonnaplaneeringusse sisse kantud
kehtestatud Saare maakonna tuuleenergeetika teemaplaneeringust. Ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 11 Ig 5 kohaselt ei ole maakonnaplaneeringut
voimalik vaidlustada ulatuses, mis puudutab varem kehtestatud teemaplaneeringute sisse
kandmist uude maakonnaplaneeringusse. See téhendab, et ka planeeringu koostamise
kaigus teemaplaneeringutest sisse kantud teemasid aruteluks ei avata ja neis sisulisi
muudatusi voi tdpsustusi ei tehta. Kuivord reaalselt tikski tuuleenergeetika arenguks
reserveeritud ala riigimaanteedega ei piirne, puudub puhverala muutmiseks ka sisuline
vajadus.

Gunnar Havi tundis huvi edasise protsessi vastu.

Agne Peetersoo selgitas, et vastavalt planeerimisseadusele tuleb avaldada planeeringu avaliku
viljapancku tulemused maakonnalehes. Seejérel saab saata Rahandusministeeriumisse
jdrelevalve teostamiseks. Kui seal on heakskiidetud, saab maavanem kehtestada. Eeldatavalt
juhtub see pigem jirgmise aasta alguses. Peale maakonnaplaneeringu kehtestamist saab
hakata seda ellu viima st alustada jargnevate planeeringutega. Niiteks lasketiiru jaoks on
vajalik koostada iildplaneering. Kuna planeeringu menetlus vtab palju aega, on soovitav seda
aegsasti teha.

(allkirjastatud digitaalselt)
Juhataja
(allkirjastatud digitaalselt)

Anne Jakunin
Protokollija
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2. LAHTESEISUKOHAD

Sissejuhatus

Maakonnaplaneeringu protsess on paljusid osapooli kaasav, aegandudev ja Giguslikult tapselt
reguleeritud. Seepérast on oluline see vGimalikult ratsionaalselt kavandada. Sellele aitab kaasa
lahteseisukohtade koostamine, mis vdimaldab dldjuhul juba enne protsessi ametlikku
alustamist tdpsustada konkreetse maakonnaplaneeringu keskse tahtsusega kisimused ja
planeerimisprotsessi  korraldusliku kiilje. Hilisemate planeeringu partnerite osavott
lahteseisukohtade kujundamisest on hea alus parastise koost66 sujumisele.

Peab pliddma selle poole, et maakonnaplaneeringud erineksid peamiselt
planeeringulahenduste osas, oleks aga vdimalikult sarnased metoodiliselt. See eeldab
Siseministeeriumi poolsete suuniste andmist, teatud planeerimisdiguse kohandusi, aga ka
jooksvat ministeeriumi poolset ndustamist planeerimisprotsessi kdigus . Maavalitsused kui
planeeringu korraldajad ootavad Siseministeeriumilt eelkdige:

e tehnilisi ja vormistuslikke ndudeid nii planeeringu kaartidele kui tekstiosale;

e planeerimisseaduse (PanS) jargsete maakonnaplaneeringute lilesannete tapsustamist antud
planeerimistsikli kontekstis ning metoodilisi nGuandeid nende lahendamiseks;

e Oiguslike ja metoodiliste lahenduste pakkumist seniste maakonna teemaplaneeringute
kehtivuse jatkamisele ja/vdi uude planeeringusse Idimimisele.

Jargnevates lahteseisukohtades on peamine tdhelepanu koondatud maakonnaspetsiifilise
problemaatika  esiletoomisele  seadusjargsete lllesannete raames, juba tehtud
maakonnaplaneeringute tulemuste |Gimimisele ja koost6d korraldamisele, mis Uhtekokku
vBimaldab planeerimisprotsessi kiisimuste sisulist arutelu alustada. Ministeeriumi suunised ja
noustamine voivad lahteseisukohti planeerimisprotsessi kaigus tdaiendada.

1. Planeeringu koostamise vajadus ja eesmargid

Maakonnaplaneeringud koostati Eestis 1990. aastate [0pul paralleelselt leriigilise
planeeringuga , Eesti 2010”. Saare maakonnaplaneering kehtestati 1999. a. Sellisena on see
suunanud ka kehtivate valla ja linna lldplaneeringute koostamist maakonnas.

Siseministeerium on korraldanud maakonnaplaneeringute tapsustamist teemaplaneeringute
kaudu. Ule riigi |3bi viidud maakonnaplaneeringu teemaplaneeringutest on Saare maakonnas
kehtestatud ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused” (2008) ja ,,Maakonna
sotsiaalne infrastruktuur” (2010). Vastu vGetud, kuid veel kehtestamata on tuuleenergeetika
teemaplaneering.

Esimese maakonnaplaneerimise tsiikli kdigus koostatud planeeringud on oma sisult ja
kvaliteedilt vaga ebalihtlased ja vaatamata teemaplaneeringutega tehtud tapsustustele on need
tanaseks enam voi vahem sisult vananenud. 2012. a kehtestati Uleriigiline planeering , Eesti
2030+“. Selle elluviimise tegevuskavas on pistitatud Ulesanne uute maakonnaplaneeringute
koostamiseks 2013-2015. a. Eesmargiks on asetada planeerimine kogu riigis lihtsetele alustele
arvestades riigi huve, vahepealse kiire majandusarengu perioodil saadud kogemusi ja
lisandunud planeerimisalast oskusteavet.
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2. Planeeringu iillesanded
Vastavalt PlanS § 7 Ig 3 on maakonnaplaneeringu Ulesanded jargmised:

1) maakonna ruumilise arengu p&himdotete ja suundumuste méaaratlemine;

2) riiklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste ja huvide tasakaalustamine;

3) sadstva ja tasakaalustatud arengu aluste kujundamine ja sidumine ruumilise arenguga
ning majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja looduskeskkonna arengu vajaduste
tasakaalustatud arvestamine planeeringu koostamisel;

4) asustuse arengu suunamine;

5) detailplaneeringu koostamise kohustusega alade ja juhtude maaramine valjaspool linnu
ja aleveid, kui need ei ole kehtestatud Utldplaneeringuga maaratud;

6) maareformi seaduse tdahenduses tiheasustusega alade maaramine, kui need ei ole
kehtestatud Uldplaneeringuga maératud;

7) loodusvarade, vaartuslike pdllumaade, maastike ja looduskoosluste sdilimist ning rohelise
vorgustiku toimimist tagavate meetmete kavandamine;

8) maa- ja veealade Uldiste kasutamistingimuste maaratlemine;

9) maardlate ja maavaravaru kaevandamisest mojutatud alade kasutustingimuste
maaratlemine;

10) teede, raudteede, veeteede ja tehnovdrkude koridoride, lennuvaljade, sadamate ja
jaatmete ladestamise kohtade ning muude tehnorajatiste paigutuse maaramine;

11) kaitsealade ja nende kasutamistingimuste arvestamine planeeringus, vajaduse korral
ettepanekute tegemine kasutamistingimuste tapsustamiseks, uute kaitsealade loomiseks
vOi kaitsereziimi Idpetamiseks;

12) puhkealade maaramine ja nende kasutamistingimuste maaratlemine;

13) uleriigilise tahtsusega riigikaitselise otstarbega maa-alade maaramine.

Loetletud 13 llesandest on 1-3 ja 8 labivad, kuna neid peab arvestama koigis maakondades ja
kogu planeeringulahenduse ulatuses, llejadnud aga on temaatilised. Just liksikute temaatiliste
Ulesannete suhteline olulisus ja voimalike lahenduste iseloom erinevad maakonniti.

Temaatilistest Glesannetest ei ole llesanded 5 ja 6 Saaremaal esmatdhtsad, sest maakond on
kaetud 16 uldplaneeringuga, millest kiill kuus on osalised. Ulejaanud maakonnaplaneeringu
Ulesanded on vaja pohjalikult maakonna spetsiifikat arvestades labi tootada.

3. Planeeringu sisu

Maakonnaplaneering koosneb tekstiosast ja kaartidest. Vastavalt PlanS §2 Ig2 tuleb planeeringu
tekstis esitada vaid planeeritava maa-ala ruumilise arengu analisile tuginevad ruumilise
arengu eesmargid ning planeeringulahenduste kirjeldused ja pdhjendused.

Maakonnaplaneerimist ei saa aga pdOhjendatult teha ilma ala geograafilist iseloomu, selle
olemasolevat olukorda ja tulevikuvidljavaateid analllsimata. Seetdttu on tarvis
planeeringuprotsessis vastav etapp esimesena ette ndha ja selle tulemuste kokkuvote esitada
planeeringu lisana, mille vGimaluse ndeb ette PlanS §2 Ig4 p2.
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3.1 Maakonna ruumilise arengu analiiiis

Maakonna sotsiaal-majandusliku ja ruumilise arengu analiils tuleb |abi viia voimalikult suurel
maaral olemasolevaid andmeallikaid ja kohapealset teadmist kasutades, ilma tdiendavaid
uuringuid korraldamata.

Alateemad, mida on tarvis kasitleda, on jargmised:

1. Planeeritava ala pdhijooned
2. Arengu suundumused

Maakonda tuleb iseloomustada ruumilise/geograafilise tervikuna tuues vilja nii loodus- kui
Uhiskonnageograafilised jooned. Kasitleda tuleb nii rahvastiku paiknemist ja asustusstisteemi,
territoriaalset majandustegevust, taristuid, seoseid looduskeskkonnaga, maakonna rolli Eesti ja
rahvusvahelises kontekstis. Maakonna (ilevaates ei saa ignoreerida seda, et statistika on suures
osas haldusiiksuste kaupa, kuid planeeringuperioodi pikkust arvestades, mil halduskorraldus
vOib oluliselt muutuda, ei peaks praegustesse omavalitsuspiiridesse takerduma. Kuigi
planeeringu objektiks on rangelt vottes maakond kui haldusiiksus, on nii analtusil kui edaspidi
planeeringulahenduse kujundamisel vajalik vaadata ka lile maakonna piiri, millised on seosed
naaberaladega. Saaremaa puhul on vaja anda eelk&ige hinnang sidemetele Hiiumaaga. Mandri
suunas on seosed vahetute naaberaladega viahesed. Maistlik on maakonna iseloomustusse kohe
I6imida viimase paarikiimne aasta valtel toimunud arengud.

Eesti tulevik kujuneb suurel maaral globaalsete megatrendide, EL ja Eesti poliitikate keskkonnas.
Trendianallilisis saab toetuda Uleriigilisele planeeringule ,Eesti 2030+, lisaks veel Arengufondi
toodele teemal ,Kasvuvisioon 2018%, ,Valiskeskkond 2020: olulised trendid ja nende tahendus
Eestile” (Eesti fookuses 10/2012) ning riiklikele arengukavadele. Uheks v8imaluseks on |dhtuda
,Eesti 2030+" esitatud Eestis toimivate trendide ruumilise moju kasitlusest ja konkretiseerida
see Saare maakonna olukorras. Loodetavasti saab maakondadele planeeringu ajal
kattesaadavaks viimase rahvaloenduse andmeid arvestav maakondlik demoprognoos. Trendide
ja poliitikate analiils tapsustab manguruumi kohalike strateegiliste valikute jaoks. Arvestades
planeeringulist konteksti tuleb tegelda peamiselt nende trendide ja poliitikatega, millel on selge
valjund maakonna ruumilisele struktuurile.

Ei megatrendid, riigi poliitikad ega maakonna strateegilised eesmargid ei maara aga tulevikku
Uheselt. Tuleviku mitmevariantsusest tulenevaid riske planeeringule maandatakse vajaduse
korral stsenaariumide koostamise ja analliisiga ning arenguvariantide kaalutlemisega.
Arengusuundumuste anallilisi I0ppfaasis maaratletakse, millised arengud realiseeruvad suure
tdendosusega lheselt ja millised vdivad varieeruda ldhtuvalt teatud olulistest teguritest. Kui
selline variantsuse véimalus ilmneb, on tarvis alternatiivid fikseerida ja kirjeldada nende vahelisi
erinevusi ning soodsust Uleriigiliste ja maakonna eesmarkide seisukohast. Alternatiivide
arendamist stsenaariumiteks pole |ahteseisukohtade faasis vaja tiheselt otsustada, vajadus selle
jarele selgub anallisi kdigus. Alternatiivide p&hjal peaks olema vdimalik Gheselt maaratleda,
millise soovitava tuleviku tarvis planeering peab véimalused tagama.

Arvestades seda, et Saare maakonnas on kavas algatada ka maakonna arengustrateegia
uuendamine, on siin otstarbekas strateegia- ja planeeringuprotsess omavahel sidustada, nii et
arengu suundumuste selgitamine korraldada ihisena. Kuivérd Saare maakonna senine areng on
kulgenud (Uldiselt soodsas suunas — nt spetsialiseerumise, majanduskasvu ja sotsiaalse
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toimetuleku poolest, siis vOib olla, et alternatiivide selgitamine pole siin nii eluliselt tahtis kui
monel pool mujal ja rohkem on vaja tegelda praeguse suuna jatkusuutlikkuse analtisiga.

3.1 Ruumilise arengu eesmargid

PlanS vaimu jargides peavad ruumilise arengu eesmargid tulenema maakonna olukorra ja
tulevikuvédljavaadete analllsist ning olema suunava ning pohjendava mdjuga
planeeringulahenduse kui terviku ja selle iga liksikosa jaoks. Seetdttu tuleb ruumilise arengu
eesmarkide maaratlemist kasitleda omaette planeeringuetapina. Saare maakonnas on siin
jallegi oluline kooskdla tagamine maakonna strateegia koostamise vahetulemustega. Ruumilise
arengu eesmargid peavad toetama sotsiaal-majanduslikke ja keskkonna-eesmarke.

Eesmarkide tuginemine olukorra analiilsile, mis on maakonna eripdra arvestades alati
konkreetne, ja jallegi konkreetse planeeringulahenduse pdhjendamine nende eesmarkidega
tingib selle, et ka eesmaérgid peavad olema piisava konkreetsusega — kajastama maakonna
olukorra ja soovitava arengusuuna eripdra. Seega ei ole piisav piirdumine vaga abstraktsete
eesmarkidega — nt ,hea elukeskkond®, ,maakonna ruumiline sidusus“ vmt kui neid ei seota
maakonna asulate, alade, struktuuridega.

Soovitav on eesmarkide osa planeeringu tekstis ehitada Ules nii, et esmalt anda lihikirjeldus,
millistele (olukorra ja tulevikuanallisist tulenevatele) arengutele k&esolev planeering
vOimalused loob. Selle jarel tuua planeeringu eesmargid sGnastatuna ruumilistena — soovitud
ruumilise arengu ja kavandatava maakasutuse terminites.

Lahteseisukohtade faasis pole vdimalik tulevase planeeringu eesmarkide sisu vahegi
konkreetselt prognoosida, kuna eesmargid sGnastatakse suurel maaral planeerimises osalevate
osapoolte kokkuleppena.

3.1 Planeeringulahendus

Planeeringulahenduse valjatootamine on kogu protsessi peamine etapp, mille kestel tuleb
lahendada kdik PlanS-ga ette ndhtud ja konkreetses maakonnas asjakohased llesanded. Vaga
oluline on planeeringulahenduse pdhjendamine. Planeeringu seletuskirjast peab olema naha
kuidas, milliseid asjaolusid ja huve kaaludes on joutud konkreetse tingimuse voi lahenduseni.

Koigi temaatiliste Glesannete puhul on oluline planeeringu algusest peale piiritleda véimalikult
tapselt maakonnaplaneeringus kajastamist vajavad aspektid, kui PlanS ise ei tdmba selget
lahkmejoont linnade ja valdade Uldplaneeringutega. Jargida tuleb lahimuspdhimdtet ning jatta
kohalikud,  Ulemaakondlikku  ja  omavalitsuste  vahelist tdhtsust  mitteomavad
planeeringuotsused kohalike omavalitsuste teha. Sellega muutub ka Uldplaneeringute
koostamine ja muutmine paindlikumaks, sest vaheneb dubleerimine maakonnaplaneeringuga
ning vajadus hiljem teha lldplaneeringutes ettepanekuid maakonnaplaneeringu muutmiseks.

3.1.1 Asustuse suunamine

Asustuse arengu suunamise pShimdtted on kirjeldatud Uleriigilises planeeringus Eesti 2030+.
See teema on algavas maakonnaplaneerimise tsliklis ehk kdige uuenduslikum ja vajab
Siseministeeriumi poolset metoodilist abi suuniste ning jooksva koordineerimise abil. Kesksed
labi tootamist vajavad allteemad on siin toimepiirkonnad ja sotsiaalne taristu. Sellega seoses ja
kooskdlas on aga mdistlik kasitleda ka maakondliku tdhtsusega t6ostus- ja logistikaalade
paigutust ning kogu asustust siduva Ghistranspordi korraldamise p&himotteid.
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Maakonnaplaneering peab arvesse votma Eestis viimasel paarikimnel aastal kujunenud
olukorra, kus maakonnasiseselt on keskuste hierarhia lihtsustumas. Varasemalt nn kohalike
keskuste rolli tditnud vaikelinnad on Uldtendentsina kaotanud nii teenuseid, tookohti kui
rahvastikku ja tagamaad. Lihtsustatult Geldes liigume olukorra poole, kus maakonnas on
tudpiliselt Uks kogu majandusarengut vedav keskuslinn ja vdiksemate, peamiselt teeninduslike
keskasulate (tavaliselt vallakeskused) vork. Lahtudes Uleriigilises planeeringus , Eesti 2030+
vOetud seisukohtadest sdltub maakonna kui terviku arenguvdime suurel maaral maakonna
keskusest ja Ulejadanud maakonna selle linnaga sidustamisest. Maakonnaplaneeringus on vaja
maarata perspektiivne linnaregioon maakonnakeskust vahetult mbritsevate omavalitsuste
territooriumil ning maakonnakeskuse toimeala perspektiivse 30 min kattesaadavuse ulatuses.
Mdlema nende piiritlemise osas on abiks Siseministeeriumi poolt koostatavad suunised.

Tuginedes TU pendelriandeuuringule vdib esialgseks hiipoteesiks vdtta, et perspektiivset
Kuressaare toimeala pole v&imalik kujundada kogu maakonda katvana. Sel juhul tuleb
planeeringus otsida maakonna idaosa jaoks alternatiivseid Idhenemisi. Uks v&imalikke variante
on plldda tugevdada Orissaare oluliselt ndrgenenud positsiooni tookohtade ja teenuste
pakkujana ja kujundada valja Orissaare toimeala.

Maakonnaplaneeringuga on otstarbekas — ahendamata omavalitsuste planeerimisalast
autonoomiat konkreetsete uusasumite paigutamiseks — maaratleda tingimused uusehitusalade
rajamisele linnapiirkonnas. Taoliste tingimuste tdpsem sisu vOidakse loodetavasti maaratleda
planeerimissuunistes ja/vdi maakonnaplaneeringute jooksva koordineerimise kéigus.
Tingimustega saaks maaratleda nt uue asumi maksimaalse kauguse olemasolevatest asulatest,
selle Uhistranspordiga sidumise nduded, kohustusliku vastavuse Umbruskonna tehnilise ja
sotsiaalse infrastruktuuri kandevdimega, uute kaubandus- ja teeninduspindade paigutamise
pohimdtted linnapiirkonnas, uute elamispindade maksimaalse planeerimise mahu
linnaregioonis kogu planeerimisperioodi valtel jm.

Linnapiirkonna ja toimepiirkonna maaramisest lahtudes peab maakonnplaneering andma
suunised Uhistranspordi vajalikuks itmberkorraldamiseks vastavalt , Eesti 2030+“ pohimotetele.
Linnapiirkonna peab hdlmama linnatranspordiga ja parandama kergliiklusvdimalusi linna
[ahialal. Toimeala piires on esmatahtis kindlustada kiire ja sobival ajal paas linna tddle ja kooli.

Maakonnasiseste horisontaalsete sidemete tugevdamisele lisaks on vaja (ile vaadata ka
esmatdhtsaid teenuseid pakkuvate keskuste perspektiivne slisteem ile kogu maakonna.
Maakonnaplaneeringu raamistikus voib eeldatavasti piirduda perspektiivsete keskuste ja nende
teeninduspiirkondade d&randitamisega tuginedes varasemale sotsiaalse infrastruktuuri
teemaplaneeringule. Kas ja kui suure tdpsusega on mdistlik tegelda neis keskustes
kattesaadavate teenuste nomenklatuuriga peab jallegi otsustama Uleriigiliselt Gihtse metoodika
raames.

3.1.2 Loodusvarade, vaartuslike pollumaade, maastike ja looduskoosluste sdilimist
ning rohelise vorgustiku toimimist tagavad meetmed

Loodusvaradest, mille sdilimist maakonnaplaneeringuga saab tagada ja mida ei kasitleta teiste

maakonnaplaneeringu llesannete raames, on Eestis tahtsaimad veekogud. Planeeringus on vaja

dra naidata eeskatt seadusjargsed (sh ka seadusjargsete veemajandus- vm kavade) ruumiliselt

lokaliseeritud tingimused rannikumere, pinnaveekogude, vee-elustiku ja pShjavee kaitsmiseks.
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Pinnavee osas on vaja nadidata avalikku kasutusse maaratud veekogud. PGhjavee osas on vaja
planeeringus kajastada p&hjavee erineva kaitstusega alad.

Kuigi ka mets on laia levikuga vaartuslik loodusvara, kasitletakse seda Eesti digusruumis kdikjal
intensiivset kuid sealjuures jatkusuutlikku majandamist vajava taastuva ressursina. Metsaseadus
(MS) ei nde ette voimalust planeeringutega suunata metsa kasutamist, v.a vdga lokaalses
ulatuses kaitsefunktsiooniga metsa lageraie piirangute kehtestamine kohaliku omavalitsuse
poolt. MS ja metsamaadele ulatuvate kaitsealade kaitsereziimi jargimine peab tagama
vaartuslike metsade sailimise. Seega maakonnaplaneeringus (ldiste metsa sadilimise kiisimusega
tegelema ei pea. Kill aga voiks arvestada vdimalusega sélmida planeeringu kaigus
kasutamistingimuste kokkuleppeid puhkealade metsades lageraie korraldamise suhtes eeskatt
Riigimetsa Majandamise Keskusega, et ala kui terviku puhkevaartust raiega mitte olulisel maaral
kahjustada.

Vaartuslike pdllumaade maaratlemise osas puudub Eestis seni Ghine arusaam. Vaartuslikke
pdllumaid on maaratletud nii Gldplaneeringutes kui maakonnaplaneeringutes lahtudes
boniteedist iga Uksiku omavalitsuse/maavalitsuse drandgemisel. Kaesoleva
maakonnaplaneerimise tsikli tasemel on vaja kisimust kasitleda Ghtsetel Uleriigilistel alustel,
mis saavutatakse kas suuniste vdi jooksva koordineerimisega. ToO0hlipoteesiks v&ib siin esialgu
vOtta, et Saaremaa maakonnaplaneeringus tuleb naidata ara vaid antud maakonna keskmisest
tunduvalt kdrgema hindepunktiga maad, mille sailitamine pd&llumajanduse jaoks omab
maakondlikku tdhtsust. Siin saab aluseks votta teemaplaneeringu ,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused” (2008), kus vaartuslikeks on loetud vdahemalt 35 punktise
boniteediga podllumaad. Selle juures jadb kohalikele omavalitsustele vGimalus ldhtuvalt
kohalikest huvidest madratleda oma Uldplaneeringuis vaartuslikke pdllumaid laiemalt.
Vaartuslike pdllumaade sailimist tagavad meetmed saab PlanS alusel kehtestada. Nende
peamine suunitlus on sellise maakasutuse valtimine, kus nende pdllumajandusliku kasutamise
vBimalused oluliselt ahenevad.

Vaartuslike maastike ja looduskoosluste sdilimise ning rohelise vorgustiku toimimise tagamiseks
saab maakonnaplaneeringuis tugineda eeskdtt kehtivale maakonna teemaplaneeringule
,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused” (2008), k.a sellesse
ldplaneeringutega tehtud tapsustuste I8imimisele maakonnaplaneeringusse. Uldiselt on
olemasolevad rohevérgustiku kasutamistingimused ja -soovitused piisavad. Voimalik on aga, et
seoses EL valmiva rohetaristu strateegia ja/vGi Eesti rahvusmaastike maaratlemisega lisatakse
planeerimissuunistega siin vaadeldavasse temaatikasse uusi niiansse.

3.1.3 Maa- ja veealade iildiste kasutamistingimuste miidratlemine

Lahimusprintsiibist |ahtudes ei ole Uldise maakonnaplaneeringuga lausalise tsoneerimise
kehtestamine mdistlik, kuna see ahendaks kohalike omavalitsuste planeerimise autonoomiat.
Kasutustingimused maaratakse nende maa- ja veealade suhtes, millega tegeldakse seoses
maakonnaplaneeringule iseloomulike muude (ilesannete tditmisega: nt Saaremaal Kuressaare
linnapiirkond ja toimepiirkond, maakondliku tdhtsusega taristu asukohad ja paiknemiskoridorid,
puhkealad jm.

Maakonnaplaneering annab vdimaluse planeerida avalikke veekogusid ja maarata kindlaks
veealade Uldised kasutamistingimused. Avalikus kasutuses olevatele veekogudele on (ldise
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kasutamistingimusena vaja mh tagada avalik ligipaas, konkreetsete ligipadsude planeerimine on
aga uldplaneeringutega tehtav.

Saare maakonna peamine avalikult kasutatav veealad on Lddanemere, Vdinamere ja Liivi lahe
merealad. Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+“ seab kdigile maavalitsustele llesande kogu
maakonnaga piirneva mereala planeerimiseks aastaks 2020. Arvestades aga seda, et Vabariigi
Valitsuse poolt on 2012. aastal algatatud alles esimesed mereala maakonnaplaneeringud Hiiu ja
Parnu maakonnaga piirneval merealal, voib eeldada, et enamiku Ulejadnud maakondade sh
Saare maakonna mereala planeerimine jdetakse eraldi teemaplaneeringuga tehtavaks
monevorra hiljem kui on kogutud pilootprojektide kogemust ja ka tdiendavat teavet merealade
kohta.

Siiski on maistlik ka selles maakonnaplaneeringus mereala kasitlemisega alustada. Esmalt on
voimalik maaratleda, milliste (lesannetega on mereala planeerimisel Saaremaal vaja edasi
tegelda. Teiseks saab kanda planeeringusse tulevase mereala planeerimise teadaoleva
taustainfo: nt sadamate akvatooriumid, laevateed, kaadamisalad, merekaablid, hoiualad ja juba
kehtivate mereala kasutamispiirangute piirkonnad.

3.1.4 Maardlate ja maavaravaru kaevandamisest mojutatud alade
kasutustingimuste madratlemine

Seni on maavarade kasitlemine planeeringuis olnud valdavalt passiivne. Maardlad ja nendega
seotud seadusjargsed kasutamispiirangud on pelgalt fikseeritud. Riiklikud ja maakondlikud
maavarade kasutusele- v6i mittekasutuselevétuga seotud huvid on aga nii maakonna- kui
Uldplaneeringuis maaratlemata. Suuresti just selle tagajarjel on maavarade uuringu- ja
kaevandamislubade menetlus Eestis konfliktne ning aegandudev. Juhul kui maakonnaplaneering
maaratleks ara avaliku huvi konkreetsete maardlate suhtes, oleks vdimalik paljusid konflikte
ennetada. Vordleme siin mdnede muude riikide praktikat, kus planeering peab tagama nt 15
aasta kohaliku ehitusmaavarade vajaduse katmise.

Avaliku huvi tanasest moistlikumat kaitstust tagava praktika kujundamiseks planeerimises on
vajalik teha jooksvat koosto6d ka Keskkonnaministeeriumi ja Maa-ametiga.

3.1.5 Teede, raudteede, veeteede ja tehnovorkude koridoride, lennuviljade,
sadamate ja jaatmete ladestamise kohtade ning muude tehnorajatiste
paigutuse madramine

Antud UGlesande puhul on mdistlik lahimusprintsiibist Iahtumine, et tegelda ainult maakonna kui
terviku jaoks olulisega. Saare maakonnas on vajalik elektri pohivorgu, tuuleparkide, maanteede,
Suure vaina Ulese pusiiihenduse ja sadamate planeerimine. Maakonna jaoks on kiill oluline ka
lennulihendus, kuid Kuressaare lennujaama tehniline tase vdimaldab juba tdna praegusega
vorreldes palju tihedamaid ja mitmekesisemaid tihendusi.

Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2030+“ jargi on kaugemas tulevikus perspektiivne Sdrvest
Kuramaale kulgeva merekaabli paigaldus, seega peab maakonnaplaneering vastava lihenduse
kulgemise ka maismaal ette ndgema.

Tuuleparkide perspektiivsed arendusalad maismaal on maaratletud Saare maakonna
planeeringu tuuleenergeetika teemaplaneeringus (koostamisel). Vastavalt ,,Eesti 2030+“ on suur
osa Saare maakonna merealast soodne meretuuleparkide jaoks. Arvestades aga mere vahest
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uuritust ei tundu otstarbekas kdesoleva maakonnaplaneeringu raames sellest kaugemale minna
vaid jatta tdpsem planeerimine edaspidiste teemaplaneeringute lahendada.

Maanteedest on mdistlik maakonnaplaneeringus tegelda eeskatt riigimaanteedega ning
kohalike maanteede ja kergliiklusteedega, mis U(hendavad erinevaid omavalitsusi. Saare
maakonna teedevdrk esialgsel hinnangul suuremaid rekonstrueerimistoid ei vaja, pohjust on
kasitleda eelkdige kruusateedele mustkatete ehitamist. Seni on mustkatete ehituse vajaduse
maaramiseks kasutatud saavutatud liiklussageduse andmeid. Samas peaks teedevdrgu
arendamist vaatlema ka Ghe abinduna asustuse ja majanduse arengu suunamiseks. Seetéttu on
vaja mustkatete ehitus kavandada kooskdlas planeeringus ette nahtud keskuste, sadamate,
turismi- ja puhkepiirkondade arendamisega ning lihistranspordi muutustega. Vajaduse korral
tuleb siin kasutada transpordiprognoose.

Kooskdlas valminud pisitihendust kasitleva Soitjate ja veoste lile Suure vdina veo perspektiivse
korraldamise kavaga (2011) tuleb maakonnaplaneeringus tapsustada voéimaliku silla
trassivariant ja seotud maanteekoridori I6ik ning Uhtlasi véimaldada Muhu Uldplaneeringust
korvaldada muude tGihendusvariantidega seotud ehitusdiguse kitsendused.

Kergliiklusteede maakondliku vork voiks olla teemaplaneeringu aineks. Kdige olulisem on siin
Kuressaare linnapiirkonna sisemine iihendamine. Uheks mdeldavaks teemaks on maakonda
labivate dleriigilise ja rahvusvahelise tahtsusega ratta- ja jalgsimatkamise marsruutide
maaratlemine.

Sadamate lahendus vajab Saare maakonna teemaplaneeringus iile vaatamist. Uhelt poolt on
pohjust tdpsustada Saaremaa silivasadama, Roomassare ja Md&ntu sadamate funktsioone
tuleviku kauba- ja reisijatevoogude soovitavat suunamist silmas pidades. Teiselt poolt aga on
tarvis tdpsustada harrastusmeresdidu jaoks piisava tihedusega kiilalissadamate (piisavalt suurte
vaikesadamate) keti véljakujundamine - arvestades sealjuures viimase aastakiimne juba tehtud
investeeringuid ja perspektiivseid vaikelaevade talvehoiu darivdoimalusi. Ulejaanud
vaikesadamatega maakonnaplaneering tegelema ei peaks, jattes nende vajaduse ja
perspektiivide madramise omavalitsustele. Kuivord 2013. a I[6puks valmib oodatavasti
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostatav vaikesadamate arengukontseptsioon,
siis vOib see samuti m&jutada planeeringulahenduse [6plikku iseloomu.

Kaalumist vGib vajada, kas Triigi jattagi Hiiumaa liini parvlaevade sadamaks, vdi kavandada
tulevikku vBimalus liini [uhendamiseks peaaegu poole vérra uue parvliaevasadama rajamisega
Pammana poolsaarele.

Maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu huvides on otstarbekas tehnilise taristu
paigutuse madaaramise (lesande raames maadratleda maakondliku tdhtsusega toostus- ja
logistikaalade paiknemine. Esialgse hinnangu pdhjal on Saare maakonnas taoliste vajadust vaja
kaaluda vaid Kuressaares ja linna lahilimbruses.

Seose uue maakonnaplaneeringu ettevalmistamisega on 0digustatult tdhelepanu p&odratud
vajadusele tagada Ule riigi kiire elektrooniline andmeside nn lairibalihendustega. Seega on esil
kiisimus, kas maakonnaplaneering peaks esitama perspektiivse kaabelsidevérgu. Kogemus
kinnitab, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia areneb nii kiiresti ja ettearvamatult, et
kaabelsidevOrgu planeerimisega paarikimneks aastaks ette pole mdistlik tegelda. Liiati
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kasutatakse selle vorgu arendamiseks olemasolevaid elektrivorkude ja teekoridore, mistottu ei
ole ka maa broneerimine vajalik.

3.1.6 Kaitsealade ja nende Kkasutamistingimuste arvestamine planeeringus,
vajaduse korral ettepanekute tegemine kasutamistingimuste tipsustamiseks,
uute Kkaitsealade loomiseks voi kaitsereZiimi l6petamiseks

Selle lilesande peamine mote on planeeringu kooskéla tagamise ndue kdigi looduskaitseseaduse

(LKS), muinsuskaitseseaduse (MuKS) ja metsaseaduse (MS) alusel kehtestatud piirkondlike ja

lokaalsete kaitsereziimidega. LKS tegeleb kaitstavate loodusobjektidega, MuKS muististega ja

MS vaariselupaikadega.

Kaitsealade arvestamine tahendab seda, et planeeringulahenduses on valditud konfliktid
olemasolevate kaitsereziimidega. Maakonnaplaneeringule iseloomulik Gldistusaste tingib, et
ruumilisi suhteid pole paljudel juhtudel véimalik kaartidel kujutada sellise tapsusega, et
kaitsereZiimide jargimine oleks silmnahtav juba planeeritud ja kaitstavate objektide
omavaheliste kauguste pd&hjal. Seetdttu on vaja seletuskirjas juhtida tdhelepanu vdimalikele
konfliktidele ja maarata kindlaks tingimused, mida tuleb planeeringu elluviimisel (ka
Uldplaneeringute ja detailplaneeringute koostamisel) jargida, et kaitsenduete jargimine oleks
tagatud.

Maakonnaplaneering on koht ettepanekute tegemiseks kaitstavate alade kasutamistingimuste
tapsustamiseks, uute kaitsealade loomiseks voi kaitsereZiimi Idpetamiseks. Saare maakonnas
on tdendoliselt vaja tahelepanu podrata eeskatt Natura 2000 poollooduslike kooslustega
hoiualadele, mille kasutamistingimusi on kohati hinnatud liigselt inimtegevust piiravaks.
Ettepanekute argumentatsiooni tdpsustamiseks vOib kaaluda vdiksema mahuga uuringute
korraldamist. Ettepanekud peavad olema kooskdlas maakonnaplaneeringu KSH-ga.

Selle planeeringulilesandega seoses on vaja labi mdelda, kas pole vajadust esitada ettepanekuid
seoses Saarte geopargi ning Ladne-Eesti saarte biosfaari programmiala tegevuse edendamiseks.

3.1.7 Puhkealade maaramine ja nende kasutamistingimuste mairatlemine

Turismisihntkohtade ja puhkealade teemat on pdgusalt kasitletud Saare maakonna
teemaplaneeringus , Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused” (2008). Uusi
puhkealasid sellega vorreldes kujunenud pole, kiill aga voivad olla seoses vahepealsetel aastatel
tehtud investeeringutega ja juurdetulnud Uritustega olla muutunud turismisihtkohtade kaalud.
Lisaks tuleks arvestada voimalikke perspektiivseid arendusi. Kasutamistingimused on vajalik
madarata iga puhkeala eripara arvestades, kuid siiski Gldiste suuniste tasemel, mille kohaldamine
konkretiseeritakse Uld- ja detailplaneeringutega. Mh on siin kohane anda kohalikele
omavalitsustele lldine soovitus madrata MS antud volitusnormi kasutades kaitsefunktsiooniga
metsa-alad.

3.1.8 Uleriigilise tihtsusega riigikaitselise otstarbega maa-alade miiramine.

Riigikaitse objektideks on Kaitsevde ja Kaitseliidu valjadppe taristu. Praegu teadaolevalt
Saaremaale midagi taiendavat ei kavandata. Juhised riigikaitseliste objektide ja nendega seotud
piiranguvoondite kajastamiseks annab iga konkreetse maakonnaplaneeringu jaoks
Kaitseministeerium.
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3.1.9 Planeeringu elluviimine

PlanS § 2 Ig 4 p 3 satestab, et planeeringu lisade hulka véivad kuuluda planeeringu elluviimise
tegevuskava ja planeeringu elluviimiseks vajalikud kokkulepped. Tegevuskava ja kokkulepete
vormistamine planeeringu lisana tdhendab seda, et neid ei kehtestata koos planeeringuga ja
neid voib ka ajakohastada vastavalt vajadusele planeeringut ennast muutmata.

Maakonnaplaneeringute puhul on elluviimise tegevuskava (mis sisaldab ka kokkuleppeid)
tingimata vajalik, sest need planeeringud ei rakendu automaatselt jargmistel pdhjustel:

e Ainult Uldplaneering on aluseks detailplaneerimise [3htellesande v
projekteerimistingimuste valja andmiseks ja saab seada ka kitsendusi konkreetsele
kinnisomandile.

e Maakonnaplaneeringus ette nahtud ehitiste rajamise ulatust ja ajastust pole vdimalik
maakonnaplaneerimisprotsessi raames kindlaks maarata.

Maakonnaplaneeringu elluviimise tegevuskavas kindlustatakse elluviimist jargmiselt:

e konkreetsete ettepanekute sGnastamisega omavalitsuste Gldplaneeringute tdiendamiseks,
aga ka teemaplaneeringute vOi detailplaneeringute koostamiseks; samuti ka vajalike
eelnevaga seotud uuringute tegemiseks;

e planeeringuprotsessis saavutatud kokkulepete fikseerimisega antud planeeringu jaoks
esmatadhtsate avaliku sektori investeeringute ettevalmistamiseks ja elluviimiseks.

Ettepanekute tegemisel Uldplaneeringute tdiendamiseks on oluline hoolikalt silmas pidada
kavandatud maakasutuse piirangute pShjendatuse ja proportsionaalsuse pohimotteid.

Planeeringu elluviimise tegevuskavas vOidakse satestada ka selle kava lilevaatamise tahtajad ja
korraldus.

4. Keskkonnamoju strateegiline hindamine

Vastavalt keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 Ig 1 p 3 on
maakonnaplaneeringu koostamisel kohustuslik enne selle kehtestamist viia labi keskkonnamdju
strateegiline hindamine (KSH).

KSH Iabiviimine maakonnaplaneeringule on vastutusrikas Ulesanne, mistéttu planeeringu
korraldaja tagab kogenud keskkonnamdju hindaja osalemise planeerimisprotsessis kogu selle
kestuse ajal. KSH programm koostatakse planeeringu koostamise korraldaja ja KSH eksperdi
koost6os ja sellega tagatakse, et hinnatakse planeeringu elluviimise md&ju nii majanduslikule,
sotsiaalsele, kultuurilisele kui looduskeskkonnale. Hindamine I[Gimitakse planeeringu
koostamisse nii, et see moodustaks tervikprotsessi pideva koostisosa. Seda arvestatakse
jooksvalt alternatiivsete lahendusvariantide vordlemisel, neist eelistatavate valimisel ning
planeeringu elluviimisega seotud vdimalike negatiivsete keskkonnamdjude ennetus- ja
leevendusmeetmete maaratlemisel.

Hindamisel piirdutakse strateegiliste valikute vdrdluse tasemega. Ara niidatakse eeldatava
olulise keskkonnamdjuga osad planeeringulahenduses, mis vajavad selle elluviimise faasis
keskkonnamdju hindamise ldbiviimist ehitus- v&i kasutusloa menetlemise kaigus.
Keskkonnamaju strateegilise hindamise tulemused I6imitakse planeeringulahenduse tekstilisse
esitusse. Nii planeeringulahenduse valjatootamise kui keskkonnamdju hindamise
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avalikustamine viiakse labi vastastikku seostatult, iheaegselt ja vGimalusel samade avalike
arutelude raames.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne esitatakse planeeringu lisana. Aruanne
seostatakse viidete abil planeeringu tekstiga, et viltida sama teabe kordamist ja naidata
hindamise tulemuste kajastamist planeeringulahenduses.

5. Planeeringu koostamine

5.1 Pohimotted

Ruumiline planeerimine on demokraatlik, erinevate elualade arengukavasid koordineeriv ja
integreeriv, funktsionaalne, pikaajaline ruumilise arengu kavandamine, mis tasakaalustatult
arvestab majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu
pikaajalisi suundumusi ja vajadusi (PlanS § 1 lIg 3). Seetdttu juhindutakse planeeringu
koostamisel koost66 ja avalikkuse pdhimotetest.

Planeering on mdjus vaid siis kui arvukad osapooled, kellest soltub planeeringulahenduse
elluviimine, saavad planeerimisprotsessi kaigus planeeringu ,,omanikeks”. Selleks on neil vaja
voimalusi ja piisavalt aega oma huvisid esitada, teistega labi arutada ja tiheskoos vialja tootada
voimalikult paljusid rahuldavaid kompromisse. Planeeringu koostamise eri etappidel tehakse
seetOttu koostood partneritega, kelleks on antud planeeringu puhul ministeeriumid ja muud
asjaosalised riigiasutused, kohalikud omavalitsused, naabermaakondade maavalitsused,
Saaremaal tegutsevad suuremad ettevotted ja ettevotjate Uhendused, arendusvaldkonnas
tegutsevad mittetulundusiihendused jt. Partnerite rohkus ja avalike arutelude vajadus
muudavad protsessi aegandudvaks, kuid sellest véidab tulemuse kvaliteet.

Avalikkuse pohimdte on satestatud planeerimisseaduses § 3 Ig 1:, Avalikustamine on
kohustuslik, et tagada huvitatud isikute kaasamine, digeaegne informeerimine ja vdimalus
kaitsta oma huvisid planeeringu koostamise kaigus”. Planeerimise avalikkus tagatakse lisaks
planeerimisseaduses satestatud kohustuslikele protseduuridele kogu protsessi valtel
planeerimise kdiku ja vahetulemusi kajastava teabe alalise kdttesaadavusega maavalitsuse
veebilehel ja perioodilise kajastamisega kohalikus meedias.

5.2 Koostamise korraldus

Planeeringu koostamist korraldab ja tagab ka selle tehnilise teenindamise Saare Maavalitsus.

Planeeringu professionaalsuse ja tehnilise taseme kindlustamiseks votab maavalitsus hankega
toole planeeringukonsultandi. KSH eksperdi lesanded vdib tdita planeeringukonsultant, kui
selleks on vastava kompetentsiga planeeringufirma. Vastasel korral tuleb KSH eksperdi teenus
hankida eraldi.

Planeeringu koostamiseks moodustatakse juhtriihm ja t66rihm.

Juhtrihma nimetab maavanem. Juhtrihm otsustab planeeringuprotsessi pdhimottelised
kiisimused ja lahendab Gigeaegselt véimalikud tekkivad vastuolud. Selle koosseis peab tagama
koostd0 kdigi vajalike partneritega. Vastavalt PlanS § 16 Ig 1 p 2,7,8,9 on vaja teha koost6dd:

e planeeritava maa-ala kohalike omavalitsustega,
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e naabrusesse jddvate maakondade maavanematega,
e ministeeriumidega, kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi planeering kasitleb,
e Keskkonnaameti, Pdasteameti ja Muinsuskaitseametiga.

Sellest lahtudes kutsutakse lisaks maavalitsuse esindajaile juhtriihma vdahemalt maakonna
omavalitsusliidu ja Kuressaare linna, Siseministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Majandus-
ning Kommunikatsiooniministeeriumi ning Kaitseministeeriumi, samuti eelnimetatud riiklike
ametite esindajad. Juhtriihma koosolekutel osalevad nduandva haalega planeeringukonsultant
ja KSH ekspert. Juhtriihm kutsutakse kokku vajadusel. Kuivord Saare maakond on merealadega
lahutatud naabermaakondadest, mistGttu territoriaalsed seosed nendega on ndrgad, siis voib
koostd0 tagamine nendega korraldada valjaspool juhtriihma formaati — seoses vastastikku huvi
pakkuvate kiisimuste arutamisega.

Toorihma moodustamise eeltédna on maavalitsusel soovitav anallisida  koiki
maakonnaplaneeringu huvirihmi ja maaratleda, kuidas on kdige otstarbekam nende huvide
esindamise vdimalused tagada ning nendega suhtlemine korraldada. Té6rihma on mdistlik
kutsuda vaid nende asutuste, ettevotete ja Ghenduste esindajaid, kes on huvitatud planeeringu
Ulesannete lahendamisest laiemalt ja on valmis protsessis kogu selle kestuse valtel osalema.
Tooriihma koosseisu vGib kuuluda ka juhtriihma liikmeid. Planeeringu t66rihma moodustamine
ja selle koosseisu muutmine peavad olema paindlikud, seeparast on otstarbekas delegeerida
toorihma moodustamine ja selle t00 korraldamine maavalitsuse arengu- ja
planeeringuosakonna juhatajale. T66rihm tegutseb koostdds planeeringu konsultandi ja KSH
eksperdiga.

Planeeringu eskiislahenduse valjatootamiseks Uksikute planeeringu teemade |Gikes voib
toorihm moodustada oma ajutised temaatilised sektsioonid voi tootada temaatilise
koosolekute vormis, kus ei pea osalema kdik té6riihma lilkkmed. Uksikteemade labitddtamisse
kaasatakse vajadust modda ka té6riihma mittekuuluvaid eksperte.

Eskiislahenduste  labiarutamiseks viiakse  vajadusel labi piirkondlikke avalikke
arutelukoosolekuid. Planeeringu avalikustamine ning kooskdlastamine toimub PlanS ettenahtud
korras.
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3. PLANEERINGU ALUSUURINGUD
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SISSEJUHATUS

Vabariigi Valitsus on 18.07.13 korraldusega nr 337 algatanud uute maakonnaplaneeringute
koostamise. Algatamise korraldusega on kinnitatud planeeringute lahteseisukohad, milles on
muuhulgas margitud: Saaremaa ja Ladnemaa maakonnaplaneeringutega tuleb planeerida
vOimaliku Suure védina plsiiihendusega seotud maanteekoridori I6igud ning Saare
maakonnaplaneeringuga Saare maakonnaga piirneval merealal véimaliku Suure vdina
plsitihenduse trass.

Saaremaa pusilihenduse erinevate alternatiivide analttsimiseks ja kaalumiseks on Vabariigi
Valitsuse poolt 10.03.2006 korraldusega nr 170 algatatud , SGitjate ja veoste ile Suure vdina
veo perspektiivse korraldamise kava“ (Kava). Kava koostamise kaigus on ldbi viidud
keskkonnamadju strateegiline hindamine (KSH), mille aruanne on Keskkonnaameti poolt heaks
kiidetud 23.09.2011, kava ennast seni kinnitatud ei ole. KSH {ihe osana on labi viidud ka Natura
hindamine pisilihenduse alternatiividele.

Kaesolev t66 on koostatud hindamaks kahe Kavas vélja pakutud alternatiivse (sild trassil Il ja
tunnel trassil IlIT) Suure Védina plsiiihenduse rajamise variandiga kaasnevaid md&jusid Natura
2000 vorgustiku aladele Saare maakonnaplaneeringu koostamise algetapis.
Maakonnaplaneeringu algetapis labiviidava Natura 2000 vérgustikule avalduvate mdjude
hindamise eesmark on vidlja selgitada, kas Euroopa Liidu loodusdirektiivi ndudeid,
olemasolevaid uuringuid ja parimaid teadmisi, samuti praeguseks valja kujunenud Euroopa
Kohtu praktikat ja seisukohti arvestades, on pusiiihenduse rajamine Suures vdinas Vdinamere
hoiualal lubatav. Natura hindamise tulemustest ja seniste kohtulahendite praktikast selgub,
kas maakonnaplaneeringu tasandil plsilihenduse trassi planeerimine on perspektiivne ja
millisel trassialternatiivil. Kdesolev t60 on koostatud vastavalt Saare maavalituse poolt
koostatud lahtelilesandele ning sellest [dhtudes on t66 jaotatud temaatiliselt kolme osasse:

= Maakonnaplaneeringu koostamise algetapis kavandatava tegevuste ja objektide:
,Pusilhenduse alternatiivide” sditjate ja veoste Ule suure vdina perspektiivse
korraldamise kavas” kirjeldatud silla trassil Il ja tunneli trassil [lIT Natura eelhindamine
(vOttes arvesse m&jupiirkonna ldbi viidud uuringute tulemusi).

= Antakse hinnang, kas ldhtudes kavandatavate tegevuste osas labi viidud varasematest
mojude hindamistest ja Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt on kavandatavad
tegevused perspektiivsed ja millise lahenduse osas.

= Jatkutegevuste soovitused maakonnaplaneeringu koostamisel. Hinnang olukorrale, kui
jatkatakse Saare ja Ladne maakonnaplaneeringutes pusilihenduse trassi kavandamist,
siis millise tdiendava teabe kogumine (lisauuringud, andmete kogumine vm) ning
protsesside labiviimine ja labimine on vajalik (ldhtudes loodusdirektiivi pdhimdtetest ja
Euroopa Kohtu praktikast).
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NATURA HINDAMINE

NATURA HINDAMISE METOODIKA

Natura 2000 on Uleeuroopaline kaitstavate alade vorgustik, mille eesmark on tagada
haruldaste véi ohustatud lindude, loomade ja taimede ning nende elupaikade ja kasvukohtade
kaitse vOi vajadusel taastada lileeuroopaliselt ohustatud liikide ja elupaikade soodne seisund.

Natura 2000 loodusalad ja linnualad on moodustatud tuginedes Euroopa Noukogu
direktiividele — loodusdirektiiv (LoD) 92/43/EMU ja linnudirektiiv (LiD) 2009/147/EU.

Uheks keskkonnamaju hindamise eriliigiks on iileeuroopalisse kaitsealade vdrgustikku Natura
2000 kuuluvat ala mojutada voivate kavade ja projektide hindamine ehk Natura hindamine.
Natura hindamine on kavade ja projektidega kaasneva moju hindamine LoD ja LiD alusel
moodustatud Natura loodus- ja linnualadele. Natura hindamise péhimdtted on kirjeldatud
loodusdirektiivi artikli 6 Idigetes 3 ja 4. Kavade ja projektide tegevuste kavandamisel tuleb
arvesse votta voimalikke otseseid ja kaudseid mdjusid Natura aladele.

Keskkonnamaju hindamise ja keskkonnajuhtimisstisteemi seaduse (KeHJS) ning
looduskaitseseaduse (LKS) alusel toimub Natura hindamine keskkonnamdju hindamise
menetluse raames. KeHJS § 3 punkti 2 kohaselt hinnatakse keskkonnamaju, kui kavandatakse
tegevust, mis voib Uksi vGi koostoimes teiste tegevustega eeldatavalt oluliselt mdjutada Natura
2000 vorgustiku ala.

Vastavalt LoD artiklile 6(3) tuleb ,,...mis tahes kava vGi projekti, mis ei ole otseselt seotud ala
korraldamisega voi ei ole ala korraldamiseks otseselt vajalik, kuid mis kas eraldi vdi koos teiste
kavade voi projektidega ala tdendoliselt oluliselt m&jutab [....] asjakohaselt hinnata nende

tagajargede seisukohast, mida ta alale kaasa toob, silmas pidades ala kaitse eesmarke. Ning
arvestades kavaga [...] kaasnevate tagajargede hindamise jareldusi [...], teevad padevad
riigiasutused kava [...] suhtes positiivse otsuse (iksnes parast seda, kui nad on kindlaks teinud,
et see kava [...] ei mGju kahjulikult asjaomase ala terviklikkusele ja, vajaduse korral, parast
avaliku arvamuse valjaselgitamist.” KeHJS §-le 45, Ig 2 vdib ,,...strateegilise
planeerimisedokumendi (antud juhul Saare maakonnaplaneering) kehtestada juhul, kui seda

lubab Natura 2000 vérgustiku ala kaitsekord ning strateegilise planeerimisdokumendi
kehtestaja on veendunud, et kavandatav tegevus ei mdju kahjulikult selle Natura 2000
vorgustiku ala terviklikkusele ega mdjuta negatiivselt selle ala kaitse-eesmarki”.

LoD artikkel 6(4) ja KeHJSe § 45, Ig 3 ja Ig 4 ndevad ette vdoimaluse juhuks, kui kava ehk
strateegilise planeerimisdokumendiga vdib siiski kaasneda negatiivne moju Natura 2000
vorgustiku ala(de)le, aga planeeritud tegevus on alternatiivsete lahenduste tottu vajalik
avalikkuse jaoks esmatahtsatel, sealhulgas sotsiaalset voi majanduslikku laadi pShjustel, mil
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vOib kava ehk strateegilise planeerimisdokumendi kehtestada Vabariigi Valitsuse nGusolekul ja
asjakohaste hlvitusmeetmete rakendamisel. Kui planeeritud tegevus kahjustab LoD
tdhenduses esmatahtsat elupaika voi esmatdhtsat liiki, voib Vabariigi Valitsus anda ndusoleku
vaid juhul, kui see on seotud inimese tervise, elanikkonna ohutuse vdi olulise soodsa md&juga
keskkonnaseisundile. Teistel juhtudel tuleb saada eelnev nGusolek Euroopa Komisjonilt.

Kaesolevas t60s tuginetakse Euroopa Komisjoni juhendile ,,Natura 2000 alasid oluliselt
mojutavate kavade ja projektide hindamine. Loodusdirektiivi artikli 6 |1Gigete 3 ja 4
tdlgendamise metoodilised juhised“* ja juhendile "Juhised Natura hindamise labiviimiseks
loodusdirektiivi artikli 6 Idike 3 rakendamisel Eestis" (KeMU, koost 2013)2.

Euroopa Komisjoni poolt koostatud juhiste alusel jagatakse Natura hindamise protsess neljaks

etapiks:
B Etapp I: Eelhindamine
B Etapp ll: Asjakohane hindamine
B Etapp lll: Alternatiivide kaalumine
B Etapp IV: Erandi tegemine

Natura hindamine algab Natura eelhindamise etapiga, mille eesmargiks on vélja selgitada ja
tuvastada projekti voi kava véimalik m&ju Natura 2000 alale ning hinnatakse, kas on véimalik
objektiivselt jareldada (arvestades mdjuala kohta teadaolevaid andmeid ja uuringutulemusi),
et oluline negatiivne moju on vélistatud. Eelhindamise eesmark on labipaistva ja pohjendatud
otsuse tegemine asjakohase hindamise vajalikkuse voi mittevajalikkuse osas. Otsuse
pohjenduse formuleerimisel tuleb valja tuua vastavad kaalutlused. Kui eelhindamise kaigus
esitatud teave naitab, et oluline negatiivne moju on tdendoline, voi et piisavalt palju jadb
ebaselgeks, on tarvis ldbi viia Natura hindamise jargmine etapp - asjakohane hindamine.

Vastavalt juhendile "Juhised Natura hindamise labiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 16ike 3
rakendamisel Eestis" (KeMU, koost 2013) on kavade ja suurema iildistustasemega
planeeringute puhul eelkdige oluline eelhindamise etapp (mis Gldjuhul on m&istlik ldbi viia KSH
aruande etapis), kus tuvastatakse vastavad tegevused, mille puhul saab valja tuua soovitused

ja nduded jargnevateks tegevusteks:

Kérgema astme strateegilistel planeerimisdokumentidel on (ildine iseloom ning sellest
tulenevalt madal tipsusaste, mis ei véimalda Natura hindamist teostata samas tépsusastmes
kui projektide Natura hindamise korral ehk jéuda jdreldusele, et kavandatava tegevuse
elluviimisega on oluline negatiivne méju vdilistatud. Strateegiliste planeerimisdokumentide
dldised suunad tépsustatakse tulevikus madalama taseme detailplaneeringute voi

! Natura 2000 alasid oluliselt mdjutavate kavade ja projektide hindamine. Loodusdirektiivi 92/43/EMU
artikli 6 15igete 3 ja 4 t6lgendamise metoodilised juhised
http://www.envir.ee/sites/default/files/naturam6ju est.pdf

2 Juhised Natura hindamise labiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 18ike 3 rakendamisel Eestis, MTU Eesti
Keskkonnamdju Hindajate Uhing 2013 http://www.envir.ee/sites/default/files/natura juhis.pdf
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projektidega. Kuna nendes etappides on eeldatavalt teada tdpsemad ehitusmahud ning
tehnoloogiad, siis sellest tulenevalt on véimalik tépsem mdjude prognoosimine ja hindamine.

Sellistel juhtudel on oluline, et ka igal otsustustasandil toimub Natura hindamine parimal
véimalikul viisil, arvestades strateegilise planeerimisdokumendi valdkonda ja detailsusastet.
Kui andmeid kavandatava tegevuse elluviimise kohta ei ole hindamise teostamiseks ning
negatiivse moju puudumise (ile otsustamiseks piisavalt, tuleb viidata vajadusele viia
madalamal tasemel ldbi detailsem hindamine (tegevusloa KMH véi detailplaneeringu KSH ning
sealse Natura hindamine kdigus). Uhtlasi on otstarbekas tidpsed méju véhendavad
leevendusmeetmed mddratleda detailsema taseme planeeringus/projektis. Lisaks tagab
detailsemal tasemel leevendusmeetmete mdcdratlemine nendega arvestamise projekti
koostamisel.

Uldiselt piirdub kérgema astme strateegiliste planeerimisdokumentide (strateegiad,
arengukavad, (ild- ja teemaplaneeringud jmt) Natura hindamine iiksnes Natura-
eelhindamisega. Kui eelhindamise ldbiviimise tulemusena selguvad detailsemad tegevused,
mille kohta on piisavalt tépset informatsiooni méju mddratlemiseks ja hindamiseks —tuleb
jétkata nende tegevuste hindamisel asjakohase hindamisega projekti detailsuse tasandil.

Olulise negatiivse mdju valtimiseks Natura ala(de)le tuleb alternatiive kasitleda véimalikult
varajases hindamise etapis ehk ei ole vaja oodata alternatiivide hindamiseks etapi Il [dpuni. See
tahendab, et kui kava voi projekti koostamise etapis on kaalumisel mitu vdimalikku alternatiivi,
vOib teostada asjakohase hindamise kdikidele alternatiividele samaaegselt. Sellisel juhul on
voimalik valja selgitada, millised kava vdi projekti alternatiivid on Natura hindamise
seisukohast Ulelldse teostatavad ning mis hoiavad dra kahjuliku m&ju Natura 2000 ala
terviklikkusele. Natura hindamise tulemusena vdivad selguda alternatiivid, mille elluviimise
olulisi negatiivseid mojusid ei ole véimalik valtida, mis tahendab, et tegevusluba sellistele
alternatiivsetele lahendustele ei saa anda vdi vastavat kava kehtestada.

Kaesoleva t60 koostamisel on lahtutud eelpooltoodud pdhimdotetest.

NATURA EELHINDAMINE

Natura-eelhindamise eesmargiks on labi alljargnevate sammude vilja selgitada ja tuvastada
kavandatava tegevuse voimalik m&ju Natura 2000 alale (kas eraldi vGi koos teiste projektide
vOi kavadega) ning hinnata, kas tegemist on toenaoliselt olulise mdjuga voi mdju ei ole
valistatud. Kui eelhindamise tulemusena peetakse olulise mdju kaasnemist tdenaoliseks, tuleb
asuda teise etapi, st asjakohase hindamise juurde. Antud juhul, maakonnaplaneeringu
detailsusastet arvestades, ei ole asjakohase hindamise labiviimine siiski vdimalik.
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# Informatsioon kavandatava tegevuse kohta

Kavandatava tegevusena on kdesolevas t60s kasitletud “Soitjate ja veoste Ule suure vaina
perspektiivse korraldamise kavas“ kirjeldatud pusiiihenduse jargmisi alternatiive (Joonis 1):

= Sild trassil Il - Trass algab mandril Virtsust vana kalatdostuse territooriumilt, mis kujutab
endast peamiselt kasutamata maad, millel paiknevad hoonete varemed. Trassi pikkus
maal on monisada meetrit olemasoleva Tallinn Virtsu maantee trassist merepiirini
(Joonis 2). Merel kulgeb trass Virtsu sadamast pdhjapoolselt, kdigepealt lile mere
madala osa, edasi paralleelselt parviaevateega, kuni jouab Muhu saarele monisada
meetrit praegusest Kuivastu sadamast pohjapoolselt. Muhu saarel algab trass
praegusest Kuivastu parvlaevasadamast pdhjas, kulgeb moédda niidualasid ja Gihineb
Kuivastu—Kuressaare maanteega Padaste maanteest lddnes (Joonis 3).

= Tunnel trassil lIT (Joonis 2 ja 3). Tunnel kulgeb vastavalt Kavale trassil IlIT Virtsust
Kuivastuni kogu ulatuses Suure vaina all. On kaalutud kahte tehnilist lahendust:
puurimis- ja ldhkamismeetodit v6i puurimismeetodit tunneli ldbinduskompleksi abil.
Puuritud-I6hatud tunnel tuleks ehitustehnoloogiast |dhtuvalt rajada siigavamale kui
puuritud tunnel ja seetdttu on see ka pikem. Muhu saarel liidetakse tunnel olemasoleva
teega nr 10 2-3 km pikkuse uue teelBigu abil (Joonis 3). Virtsu poolel on teega nr 10
liituva uue teelBigu pikkuseks umbes 500 m. Virtsus juhitakse enne tunnelisse suubumist
maapeal olev teelbik asustusest mooda (Joonis 2).
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Joonis 1 Suure vaina pisitihenduse kaalutavad alternatiivid (II- sild, IIIT- tunnel)
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Legend
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Joonis 2 Elupaigatipide j

a kaitstavate liikide paiknemine Virtsu poolses otsas

Legend

Coastal meadow / Rannaniit (1630)
Junipers/ Hariliku kadaka kooslus
(5130)
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ja poosastikud (6210) i
Alvar meadow / Péhjamaised lood ja
silekaljud (6280)
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Madalsoo- ja lodumetsad (9080)

Mixed forest/ Laanetaiga metsad (9010)

Mereveega ule ujutatud livamadalad (1110)

Mé&bnaga paljanduvad mudased ja liivased
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Pisitihenduse alternatiiv
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# Kavandatava tegevuse madojupiirkonda jadvate Natura alade
iseloomustus
Plsitihenduse alternatiivsete variantide mojupiirkonda jadb kaks Natura-ala: Vainamere
linnuala ja Vainamere loodusala. Esimene on ka rahvusvahelise tdahtsusega linnuala (IBA).
Vastavalt Eesti LKS on nimetatud Natura aladel kaitse korraldamiseks moodustatud Vdinamere
hoiuala (Joonis 4).

Nii silla kui tunneli puhul |abivad mdlemad kasitletavad trassialternatiivid Vdainamere loodus- ja
ka linnuala. Tapsemalt, m&lema Natura ala puhul kulgevad trassialternatiivid labi alade
mereosa. Maismaale selles piirkonnas Natura alade piirid ei ulatu.

0
—

Legend
m Natura linnuala

Natura loodusala

»

4 Hoiuala
Saare maakond
Andmed: EELIS

Joonis 4 Kavandatava tegevuse mdjupiirkonda jaavad Natura alad

: rikson & Ko

Vdinamere loodusala. Vdinamere loodusala on kaitse-alla vOetud vastavalt
korraldusele ,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri“3.
Vainamere loodusala (EE0040002) kaitse-eesmark on ndukogu direktiivi 92/43/EMU
I ja II lisas nimetatud elupaigatlitipide vdi liikide kaitse. Vastavalt standardsele
andmevormile* (uuendatud 2010. a) on loodusala pindala on ca 252 000 ha.
Elupaigatilipe, mida alal kaitstakse on kokku 38 ning kaitstavaid liike 23.
Elupaigatilibid on esitatud Tabelis 1. Mitmeid elupaigatitpe on tuvastatud

3 Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. A korraldus nr 615-k, muudetud Vabariigi Valitsuse 23. aprilli 2009.
a korraldusega nr 148
4 http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=EE0040002
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vadljaspool Vdainamere loodusala piire sh ka kavandatavate trasside all ja Idheduses.
Natura hindamise tulemusena tuleb selgitada kavandatava tegevusega kaasneda
vOiv tdOendoline oluline negatiivhe modju Natura-ala(de)le ja seal kaitstavatele
kaitsevaartustele. Sellest pdhimottest lahtudes on kdesolevas t6os kasitletud
Vainamere loodusala kaitse-eesmarke, mis asuvad loodusala piires ning on
kavandatava tegevuse mdjualas.

Tabelis 2 on vaélja toodud loodusalal kaitstavad liigid, lisatud on marge voimalikust
seotusest kavandatava tegevusega.
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Tabel 1 Vainamere loodusala on maaratud 38 elupaigatilbi kaitseks

Nr Elupaigatiiiibi nimetus Kood® Kaetus Voimalik asumine
(%)° madjualas
Avamere ja loodete piirkond
EL LoD Lisa I
1 | veealused livamadalad 1110 5,8 elupaigatiiipidest on
piirkonnas tuvastatud
L neli elupaigatudpi (1110,
2 jogede lehtersuudmed 1130 2,4 1170, 1140, 1130).
3 | liivased ja mudased pagurannad 1140 1,4 Trassivariantide
vahetusse lahedusesse
4 | rannikuldukad 1150 | 0,3 hing trasside alla jaavad
! kaks Natura elupaika:
] liivamadalad (1110) ning
5 laiad madalad lahed 1160 2,5 mudased ja liivased
pagurannad (1140).
6 karid 1170 0,9
Rannikupangad ja klibu- vdi kivirannad
7 esmased rannavallid 1210 0,001
8 pisitaimestuga kivirannad 1220 0,001 Elupaigad ei asu
kavandatava tegevuse
9 merele avatud pankrannad 1230 0,001 mdjualas.
Atlantilised ja kontinentaalsed sooldunud margalad ning rohumaad
10 | soolakulised muda- ja liivarannad 1310 0,001
Laanemere kesk- ja pohjaosa saarestikud, ranniku- ja maakerkealad Elupaigatilpi (1630%)
leidub trassi IIIT Virtsu
11 | vaikesaared ning laiud 1620 0,3 kui ka Muhu poolses
osas vahetult
- maismaale tleminekul,
12 | rannaniidud 1630* 2,4 toendoliselt jadvad koik
rannaniidu osad
13 | pusitaimestuga liivarannad 1640 0,001 loodusalast véljapoole.

Loodusliku voi poolloodusliku diinaamikaga vooluveekogude I8igud
(vaikesed, keskmised ja suured voolusangid), kus vee kvaliteet pole
oluliselt halvenenud

14 | jBed ja ojad 3260 0,001
Parasvodtme ndmmed ja voserikud

15 | kuivad némmed 4030 0,001
Lahisvahemerelised ja parasvéétmelised voserikud

16 | kadastikud 5130 0,4

Elupaigad ei asu
kavandatava tegevuse
mdojualas.

5> * on margitud esmatihtsad elupaigatiitibid

6 Natura 2000 standardne andmevorm (allikas: Keskkonnaministeerium).

)
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Nr Elupaigatiiiibi nimetus Kood® Kaetus Voimalik asumine
(%)° mojualas
OOSLIKUD JA POOLLOODUSLIKUD ROHUMAAD
17 | kuivad niidud lubjarikkal mullal 6210* 0,2
(*olulised kapaliste kasvualad)
18 | liigirikkad niidud lubjavaesel mullal 6270%* 0,2
19 | alvarid (lood) 6280* 0,8
20 | sinihelmikakooslused 6410 0,1
21 niiskuslembesed kdrgrohustud 6430 0,3
22 | lamminiidud 6450 1,7
23 | aas-rebasesaba ja Urt-punanupuga 6510 0,3
niidud
24 puisniidud 6530* 0,2 Mitmeid elupaigatilpe
on tuvastatud valjaspool
SO0D Vainamere loodusala
piire sh ka
kavandatavate trasside
25 rabad 7110%* 0,001 all ja laheduses.
26 | allikad ja allikasood 7160 0,001 Uhtegi neist
elupaigatttpidest
- . kavandatavate
27 |ut~>J~akr|klr<]ad madalsood ladne- 7210%* 0,1 pusitihenduste trassid
mookronuga Vainamere loodusala
piires ei labi, mistottu
28 | norglubja-allikad 7220%* 0,001 puudub ka nende
kasiltemise vajadus
29 | liigirikkad madalsood 7230 0,4 Natura hindamises
edaspidiselt™.
PALJANDID JA KOOPAD
30 lubjakivipaljandid 8210 0,001
METSAD
31 vanad loodusmetsad 9010* 0,3
32 | vanad laialehised metsad 9020%* 0,5
33 rohunditerikkad kuusikud 9050 0,001
34 puiskarjamaad 9070 0,3
35 | soostuvad ja soo-lehtmetsad 9080 1,2

* kujunenud praktika kohaselt kasitleb Natura hindamine ma&ju Natura ala(de)l esinevatele ala kaitse-
eesmargiks olevatele elupaigatiipidele.
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Nr Elupaigatiiiibi nimetus Kood® Kaetus Voéimalik asumine
(%)¢ mojualas

36 pangametsad 9180* 0,001

37 | siirdesoo- ja rabametsad 91D0* 0,001

38 lammi-lodumetsad 91EQ0* 0,001
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Tabel 2. Vainamere loodusala on maaratud 23 liigi ja nende elupaikade kaitseks

Seotus kavandatava

3 harilik hink

Cobitis taenia

Nr Liigi nimi Ladinakeelne nimi
tegevusega
1 hallhiljes Halichoerus grypus
2 viigerhiljes Phoca hispida bottnica
Merega (vOi

piirkonnaga laiemalt)
seotud liigid, mille

10 kaunis kuldking

Cypripedium calceolus

11 nommnelk

Dianthus arenarius subsp. arenarius

12 roheline kaksikhammas

Dicranum viride

13 kont-tanukas

Encalypta mutica

14 soohiilakas

Liparis loeselii

15 madal unilook

Sisymbrium supinum

16 pust-linalehik

Thesium ebracteatum

17 jaik keerdsammal

Tortella rigens

18 teelehe-mosaiikliblikas

Euphydryas aurinia

19 suur-mosaiikliblikas

Euphydryas maturna

20 paksukojaline joekarp

Unio crassus

21 vasakkeermene pisitigu

Vertigo angustior

22 vaike pisitigu

Vertigo genesii

23 luha-pisitigu

Vertigo geyeri

4 harilik voldas Cottus gobio elupaigad asuvad
potentsiaalselt

5 joesilm Lampetra fluviatilis kavandatava tegevuse
mdojupiirkonnas.

6 harilik vingerjas Misgurnus fossilis

7 saarmas Lutra lutra

8 harilik emaputk Angelica palustris

9 tiigilendlane Myotis dasycneme

Maismaaga ja
mageveega seotud
looma- ja taimeliigid
mille Vainamere
loodusalal asuvad
elupaiku ja kasvukohti
kavandatavad
tegevused
alternatiivsetel
trassidel ei puuduta.
Need liigid ja nende
elupaigad ei asu
mdjualas.

Vdinamere linnuala. Vainamere linnuala on kaitse-alla véetud vastavalt korraldusele ,,Euroopa

Komisjonile esitatav Natura 2000 vérgustiku alade nimekirjale“3. Vdinamere linnuala
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(EE0040001) kaitse-eesmark on ndukogu direktiivi 79/409/EMU | lisas nimetatud liikide ja |
lisas nimetamata randlinnuliikide elupaikade kaitse. Vainamere linnuala pindala on ca 271 300
ha. Liike, mille elupaiku kaitstakse on alal kokku 77 (esitatud Tabelis 3).

Tabel 3 Vainamere linnuala liigiline koosseis, esinemisperiood ja kaitsestaatus. (LiD
I lisa liigid on margitud boldis; p-paari, i- isendit)’

Nr Liik Ladinakeelne nimi re,%‘:::ﬁ;: € Pesitsejad ral;,izij;d
1. soopart Anas acuta X tzg\tlzll‘rlm'l?:tsa 20 000 i
2. luitsnokk-part Anas clypeata X 2000i
3. piilpart Anas crecca X 20000
4. viupart Anas penelope X 50 000 i
5. sinikael-part Anas platyrhynchos X 20 000 i
6. ragapart Anas querquedula X <1000
7. raakspart Anas strepera X 115-180 p <2000
8. suur-laukhani Anser albifrons X >4 000 i
9. hallhani Anser anser X 530-770 p >12 000 i
10. vdike-laukhani Anser erythropus X 11-50ii
11. rabahani Anser fabalis X 1500i
12. hallhaigur Ardea cinerea X <50 p
13. kivirullija Arenaria interpres 11-50 p
14. | sooridts Asio flammeus X 2-7p
15. punapea-vart Aythya ferina X >40 000 i
16. tuttvart Aythya fuligula X >50p >25 000 i
17. merivart Aythya marila X <50 000 i
18. Hiiiip Botaurus stellaris 50 p
19. mustlagle Branta bernicla X 200
20. valgeposk-lagle Branta leucopsis X i5p 60 000 i
21. kassikakk Bubo bubo 10p
22. Sotkas Bucephala clangula X >70 000 i
23 | niidurisla Calidrie alpina x >300 p <1000 i
24. suurridi Calidris canutus X 600 i
25. vaiketull Charadrius dubius X <10p
26. Liivatdll Charadrius hiaticula X <500 p >500 i
27. mustviires Chlidonias niger X <50 p
28. valge-toonekurg Ciconia ciconia X <40 p

7 Arvukuse andmed pd&hinevad allikal : Kuus, A., Kalamees, A. (koost.) 2003. Euroopa Liidu tdhtsusega
linnualad Eestis. Eesti Ornitoloogialihing, Tartu.
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29. roo-loorkull Circus aeruginosus <50 p

30. valja-loorkull Circus cyaneus <15p

31. Aul Clangula hyemalis >13 000 i
32. rukkiraak Crex crex >300p

33. | viikeluik cygnus columblanus <15 000 i
34. laululuik Cygnus cygnus <10 000 i
35. kihmnokk-luik Cygnus olor >500 p 2 500
36. valgeselg-kirjurahn IDei'Lz:z:"pos <100 p

37. poldtsiitsitaja Emberiza hortulana 11-50p

38. lauk Fulica atra 50 000 i
40. rohunepp Gallinago media <100

41. | virbkakk gf;‘;:ﬂ:,‘l',"; <50 p

42. sookurg Grus grus 13 000 i
43. merikotkas Haliaeetus albicilla 16 p

44. punaselg-dgija Lanius collurio >100 p

45. kalakajakas Larus canus 1 000p

46. tommukajakas Larus fuscus <5p

47. naerukajakas Larus ridibundus <2000 p

48. platt Limicola falcinellus tzg\éﬁgtsa <50 i
49. vootsaba-vigle Limosa lapponica >300 i
50. mustsaba-vigle Limosa limosa >100 p

51. tommuvaeras Melanitta fusca >30p <10 000
52. mustvaeras Melanitta nigra >6 000
53. vdikekoskel Mergus albellus >2 000
54. jaakoskel Mergus merganser >50p

55. rohukoskel Mergus serrator >50p >250 i
56. suurkoovitaja Numenius arquata >300p >400 i
57. kormoran Phalacrocorax carbo <4 000

58. tutkas Philomachus pugnax >7 000
59. hallpea-rahn Picus canus 20 p

60. plad Pluvialis squatarola >1000ii
61. tuttpitt Podiceps cristatus >300p

62. vdikehuik Porzana parva <20 p*

63. tapikhuik Porzana porzana >200 p

64. naaskelnokk l;sggg:ti;ostra 25-50 p

64. hahk Somateria mollissima >2 500 p
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66. vaiketiir Sterna albifrons 50-100 p

67. rausktiir Sterna caspia 200 p

68. | jogitiir Sterna hirundo 200 p

69. randtiir Sterna paradisaea >600 p

70. tutt-tiir Sterna sandvicensis 200-500 p

71. voot-poosalind Sylvia nisoria >380 p

72. teder Tetrao tetrix em>alsl(?r(1) du

73. tumetilder Tringa erythropus >250 i
74. mudatilder Tringa glareola <5000
75. heletilder Tringa nebularia >300 i
76. punajalg-tilder Tringa totanus 500 - 1000 p >300 i
77. kiivitaja Vanellus vanellus >5500ii

# Kavandatava tegevuse seotus kaitsekorraldusega

Pisitihenduse kavandamine ei ole otseselt seotud ega vajalik Gihegi Natura 2000 ala kaitse
korraldamiseks.

# Kavandatava tegevuse méju prognoosimine Natura-aladele

Vainamere loodusala

Vainamere loodusala territooriumil kulgevad nii silla (11) kui ka tunneli (IlIT) kavandatud trassid
merel, maismaal kulgevad trassid valjaspool Natura loodusala. Tabelis 4 on vélja toodud

asjakohased (st voimalikus mdjualas olevad) Vdinamere loodusala kaitse-eesmargid ja
kaalutavate pusitihenduse alternatiivide potentsiaalse mdju hinnang. Tabelis antud hinnangute
aluseks on suures osas “Soitjate ja veoste (ile suure vdina perspektiivse korraldamise kava” ja
keskkonnamdju hindamise raames koostatud uuringute tulemused ja eksperthinnangud, mis
on ki3esoleval juhul asjakohased.®*1011

8 Sditjate ja veoste lile Suure vidina veo perspektiivse korraldamise kava Keskkonnamdjude strateegiline
Hindamine. Natura 2000 hindamise aruanne. 2011

9 Jussi, |. SBitjate ja veoste lile Suure Véina veo perspektiivse korraldamise kava koostamine ja
keskkonnamdjude strateegiline hindamine. Hiljeste uuring. Aprill 2010.

19 Valdis Pilats. Expert opinion about assessments of impacts of the Suur Strait connection variants to the
Baltic Ringed seal Phoca hispida bottnica, 2012

1R, Yrj6l4. Tdiendav hinnang Suure Viina liiklusiihenduse variantide mdju kohta EL Linnu- ja
Loodusdirektiiviga kaitstud lindudele ja viigerhuljestele.
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Pisithenduse m&ju Natura 2000 Vadinamere loodusalale on hinnatud Tabelis 4 ning hinnangut
on illustreeritud jargmiste varvikoodiga:

Roheline

Hall

Otsene positiivne mdju, aitab kaasa kaitse-eesmarkide saavutamisele

- Pigem ei aita kaasa kaitse-eesmarkide saavutamisele

M&ju on ebaselge

Oranz

M&ju puudub vdi on marginaalne (voi puudub selge kokkupuude Natura aladega)
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Tabelis 4 toodud informatsiooni pdhjal ja loodusala kaitse-eesmarke silmas pidades voib 6elda,
et kavandatava pusilihenduse alternatiividest on eelistatum variant tunnel trassil llIT. Tunneli
alternatiivi puhul esineb oluliselt vahem ebaselge mé&juga aspekte kui silla alternatiivi puhul.
Siinkohal voib valja tuua konfliktseima aspekti silla ehituse puhul- selleks on silla rajamise méju
mereimetajatele (eeskatt viigerhilgele). Nimelt on erinevad eksperdid hinnanud silla héiriva
moju tottu liikumisbarjdari teket viigerhiilgele erinevalt. Seetdttu on pdhiliselt just selle
temaatika kohta vajalik lisainformatsiooni kogumine ja/vdi uuringute teostamine.

Tuleb siiski véalja tuua, et antud juhul on tegemist Natura eelhindamisega
maakonnaplaneeringu tapsusastmes ja kavandatava tegevuse kohta ei ole sellises etapis
piisavalt detailset informatsiooni, et saaks teha I16plikke jareldusi avalduvate mdjude osas ning
kavandada leevendavaid meetmeid. Nagu naha Tabelist 4, kuigi tunneli alternatiiv on antud
hindamise kohaselt eelistatav, ei ole kummagi alternatiivi puhul méjud loodusala kaitse-
eesmarkidele kdikides aspektides pariselt valistatud ning vajalik on jatkata Natura hindamise |l
etapiga labi jargmiste strateegiliste hindamiste.

Vainamere linnuala

Vainamere linnuala territooriumil kulgevad nii silla (1) kui ka tunneli (I1IT) kavandavad trassid
merel, maismaal kulgevad trassid valjaspool Natura linnuala. Tabelis 5 on vilja toodud
mojutatavad linnuriihmad/liigid ja pUsiihenduse alternatiivide m&ju hinnang. Tabelis antud
hinnangute aluseks on “Sditjate ja veoste Ule suure vdina perspektiivse korraldamise kava” ja
keskkonnam@ju hindamise raames koostatud uuringute tulemused ja neist lahtuvad
eksperthinnangud, mis on kdesoleval juhul asjakohased.'* 3

M&ju hindamisel Tabelis 5 on kasutatud sama varvikoodi, mis Vdinamere loodusala mgju
hindamise juures (vt lk 21).

12 eito, A. Sditjate ja veoste lile Suure Véina veo perspektiivse korraldamise kava koostamine ja
keskkonnamdjude strateegiline hindamine. Linnustiku uuring. Marts 2010.

13 Sditjate ja veoste (le Suure Vaina veo perspektiivse korraldamise kava“ keskkonnamdjude
strateegilise hindamise (KSH) Natura hinnangu I8ppjarelduste analiiis
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Tabelis 5 toodud informatsiooni pdhjal ja linnuala kaitse-eesmarke silmas pidades voib delda, et
kavandatava pusitihenduse alternatiividest on eelistatum variant tunnel trassil IlIT. Selle alternatiivi
puhul on negatiivse m&ju esinemine linnualale valistatud.

Silla alternatiivi puhul on aga mitmeid aspekte, mille mojud linnualal kaitstavatele liikidele jadvad
ebaselgeks. Sealjuures vGib 6elda, et kdige olulisemaks linnuala kaitse-eesmarkidega vastuolus
olevaks mdjuks on lindude véimalikud kokkupd&rked (ka hukkumine) silla konstruktsioonidega. Selle
moju minimeerimiseks on vajalik tegevuse detailide tdpsustamisel koguda lisainformatsiooni ja
kaasata eriala eksperte, et to6tada vilja asjakohased leevendavad meetmed.

Maakonnaplaneeringu tapsusastmes Natura hindamise labiviimine kdesoleva t66 raames ei vGimalda
[abi viia Natura hindamise teist etappi, asjakohast hindamist, kuna selleks puudub piisava
detailsusega informatsioon. Seet6ttu ei saa vélistada olulise negatiivse mdju tekkimist linnualal

kaitstavatele liikidele silla alternatiivi rakendumisel. M&ju on vajalik tdpsustada projekti edasistes

etappides (madalama astme planeeringud, projektid ja mdju hindamise protsess), mille raames on
vajadusel voimalik labi viia Natura asjakohane hindamine koos leevendavate meetmete
vadljatootamisega.

# Natura eelhindamise tulemused ja jéreldus

K3esolev Natura eelhindamine jouab jareldusele, et kahest kavandatavast piisiiihenduse
alternatiivist (sild trassil 1l ja tunnel trassil llIT) on eelistatavam tunneli variant, mille
realiseerimisega on vdlistatud negatiivse moju tekkimine Vdainamere linnualale ja suure
toenaosusega ka loodusalale rakendades vajalikke tehnilisi lahendus voimalikke mdjude
valtimiseks.

Strateegilise planeerimisdokumendi ja selles kavandatavate tegevuste elluviimine ei tohi Natura 2000
vorgustiku loodusvaartusi kahjustada. Tegevuste rakendajal tuleb igakordselt kaaluda véimalikku
negatiivset moju Natura 2000 vorgustiku alale ja vajadusel algatada vastav keskkonnamagju
hindamise menetlus ning viia labi Natura hindamine.

Kadesoleva t60 pohjal ning molemale trassile eelnevalt 1abi viidud uuringute ja Natura asjakohase
hindamise!® tulemuste alusel ei saa viita, et silla alternatiivi realiseerimisel oleks negatiivse maju
tekkimine Natura 2000 Vdinamere linnu- ja loodusalale taielikult valistatud. Seega ei leidu piisavalt
liheseid teaduslikke pohjendusi, mis lubaksid objektiivse hindamise ja eelnevalt 1abi viidud
uuringute tulemusel jéuda jareldusele, et kavandatava tegevuse alternatiivse lahenduse - silla,
puhul on vilistatud negatiivne moju Natura vorgustiku kaitse-eesmarkidele.

Kava koostamise kaigus labiviidud KSHs ja selle lisatoddes (eksperthinnangud) on liigieksperdid oma
hinnangutes jaanud erinevatele seisukohtadele ning ei ole joutud tGhesele veendumusele, et
tegevuse rakendumisel on negatiivne mdju Natura kaitse-eesmarkidele valistatud. Seetdttu on vajalik

14 “sitjate ja veoste le suure vdina perspektiivse korraldamise kava keskkonnamdju
strateegilise hindamise aruanne” WSP,2011
http://mnt.ee/public/saaremaapysiyvhendus/suur vain ksh aruanne heakskiitmiseks est 2011-05-31.pdf
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l[ahtuda ettevaatuspdhimattest ning edasi liikuda alternatiivsete lahendustega, mis ei too endaga
kaasa pusivat negatiivset moju Natura aladele ja seal kaitstavatele liikidele.

Siinkohal tuleb juhtida tdhelepanu, et kdesolevas hindamises viidi Iabi plsiihenduse alternatiivide
kaalumine maakonnaplaneeringu tdpsusastmes, mis ei vGimalda metoodika kohast Natura
asjakohast hindamist teostada aspektide osas, mille mdju jai ebaselgeks. Plsitihenduse
alternatiividega kaasnevat moju tuleb tdpsustada tulevikus veelkord Iabi madalama taseme
planeeringute ning projektide. Nendes etappides on eeldatavalt teada tdpsemad detailid
(ehitusmahud/viisid ning tehnilised lahedused), millest tulenevalt on v&imalik tdpsem mdjude
prognoosimine ja Natura-hindamine. Labi jargnevate etappide on vdimalik vajadusel valja to6tada ka
leevendavaid meetmeid kavandatavate tegevuste osas ning pidades kinni LoD ja KeHJS-s toodud
pohimdtetest.
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NATURA HINDAMISE PRAKTIKA EUROOPA
KOHTULAHENDITE NAITEL

Natura hindamise tiheks oluliseks ja otseselt LoD artikkel 6(3) ning KeHJS §-le 45, Ig 2 tuginevaks
pohimstteks on, et kava vdib kehtestada ja projektile tegevusloa anda liksnes siis, kui Otsustaja on
veendunud, et kava voi projekt ei kahjusta Natura 2000 ala. Natura-eelhindamine peab p6hinema

ettevaatusp6himottel. Kui eelhindamine jatab vahimaidki kahtlusi kaasnevate negatiivsete mojude

osas, tuleb I3bi viia asjakohane hindamine ning parimatest teadussaavutustest [dhtudes selgitada

vdlja kavandatava tegevuse kdik m&jud. Asjakohane hindamine tuleb Eestis KeHJS tulenevalt ldbi viia

KMH v&i KSH menetluse kaigus.

Natura hindamise p&himdtteid, sh olukordi, millal vib loodusdirektiivi artikli 6 15ikes 3 kasitletavat
kava voi projekti lubada, on mitmel korral tdlgendanud Euroopa Kohus, millest kdige tuntum ja
esimene on Waddenzee kaasuses (C-127/02%°) ning rakendanud sama ldhendemisviisi mitmete
jargnevate sarnaste asjaoludega kaasustes ja juhtumite puhul*®1718,

Euroopa Kohtu otsusega C-127/02 on vilja toodud, kui pdhjalik peab olema elupaikade direktiivi
artikli 6 |6ike 3 alusel ldbi viidud hindamine vottes arvesse ettevaatusprintsiipi: ,,Mis puudutab
loodusdirektiivi artikli 6 16ike 3 alusel labi viidud hindamist, siis tuleb tapsustada, et selles ei tohi
esineda liinki ning see peab sisaldama taielikke, tapseid ja Ioplikke tuvastusi ning jareldusi, mis
hajutaksid koik pohjendatud teaduslikud kahtlused asjaomasel kaitsealal kavandatavate to6de
moju osas.”

Uhtlasi tuuakse samas kaasuses vélja, millistel tingimustel v8ib kavale vdi projektile anda loa: , Kavale
vOi projektile vdib anda loa loodusdirektiivi artikli 6 [6ike 3 tdhenduses seega vaid tingimusel, et
padevad asutused on parast kdigi selliste asjaomase kava voi projekti aspektide valjaselgitamist, mis
voivad eraldivGetuna voi koostoimes teiste kavade voi projektidega kahjustada Natura ala
kaitse-eesmarke, ning parimate teadussaavutustega arvestades kindlaks teinud, et see ei avalda
Natura ala terviklikkusele negatiivset moju. Nii on see juhul, kui teaduslikust seisukohast ei ole
mingisugust péhjendatud kahtlust sellise m6ju puudumise osas.

Asutus peab keelduma uuritavale kavale voi projektile loa andmisest, kui ei ole kindel, et sellel
puudub negatiivne mdju Natura-ala terviklikkusele, hGlmab loodusdirektiivi artikli 6 IGike 3 teises
lauses ette ndhtud loa andmise kriteerium ettevaatuspohimdtet ning voimaldab t6husalt valtida

15 Euroopa Kohtu kaasus C-127/02;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49452&pagelndex=0&doclang=ET&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=1712004

16 Euroopa kohtu kaasus C-43/10
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126642&pagelndex=0&doclang=ET&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=188799

7 Euroopa kohtu kaasus C-182/10
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=1266428&pagelndex=0&doclang=ET&mode
=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=188799

8 Euroopa kohtu kaasus C-521/12
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=1523438&pagelndex=0&doclang=ET&mode
=|st&dir=&occ=first&part=1&cid=188799
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kavandatavate kavade vdi projektide tottu kaitsealade terviklikkusele avaldatavat negatiivset maju.
Sellest loa andmise kriteeriumist leebema kriteeriumiga ei oleks voimalik sama t6husalt tagada
nimetatud sattes taotletud alade kaitse-eesmargi saavutamist.”

Parimate teadussaavutustega arvestamine t66 koostamisel eeldab liigi- ja/voi elupaigatlibi
ekspertide kaasamist ja moju hinnangute andmist. Suure vdina Kava koostamise ja KSH protsessi
kaasati kiill vastavaid liigieksperte, kuid variantide kaalumisel ei vGetud ekspertide arvamust kas
seisukohtadele. Seega vOib vaita, et eelnevalt labi viidud Kava KSH koostamisel ei ole joutud
jareldustele, mis hajutaksid kdik kahtlused Natura alal kavandatavate tegevustega kaasnevate
mojude osas (eelkdige silla variandi osas) ning rakendada tuleks ettevaatuspohimdtet, st tegevust
alal mitte kavandada voi koguda tdpsemaid tuvastusi ja informatsiooni voimalikke avalduvate
mojude osas. Praeguseks on Suure vadina Kava KSH aruanne heaks kiidetud kuid Kava jatkuvalt
kinnitamata.

Euroopa Kohus on lisaks sedastanud (kaasus C 258-11%9): , loodusdirektiivi sdtete eesmark on see, et
liikmesriigid vGtavad kohased kaitsemeetmed selleks, et sdilitada looduslikke elupaigatiiiipe
holmavate alade keskkonnatunnused. Seetéttu tuleb sellest jareldada, et selleks, et Natura ala kui
loodusliku elupaiga terviklikkusele ei avaldataks negatiivset mdju loodusdirektiivi artikli 6 I5ike 3 teise
lause tahenduses, on vajalik, et ala kaitsestaatus jadb soodsaks; see tdhendab, nagu kohtujurist
markis /.../ sdilivad piisivalt asjaomase ala olemuslikud tunnused, mis on seotud teatud loodusliku
elupaigatiiiibi esinemisega, mille kaitse eesmark digustas selle ala kandmist Gihenduse tahtsusega
alade loetellu direktiivi tahenduses.”

Sama kaasuse C-258/11 kohtujuristi analliis on toodud, et ,Kava v&i projektiga v3ib kaasneda teatav
selgelt ajutine vaartuse vahenemine, mida on vdimalik taielikult tagasi poorata, ehk teisisdnu on
vOimalik taastada alal liihikese aja jooksul kohane kaitsestaatus. Selle naiteks vdib olla pinnasesse
siivendi kaevamine, et viia maa-alune torujuhe Gle ala nurga. Negatiivset moju ala terviklikkusele ei
oleks tingimusel, et ala hairimine on vdimalik heastada. Tegevused, millega havitatakse piisivalt
sellise elupaiga osa, mille olemasolu t6ttu see ala kaitse alla voeti, tuleb maaratlusest tulenevalt
liigitada negatiivseteks. Ala kaitse-eesmarke kahjustatakse selle havitamise tdttu pdhjalikult ja
tagasipooramatult.”

% Euroopa Kohtu kaasus c-258/11
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=1361458&pagelndex=0&doclang=ET&mode
=|st&dir=&occ=first&part=1&cid=1080948
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SUURE VAINA PUSIUHENDUSE PLANEERIMINE
MAAKONNAPLANEERINGU TASANDIL. SOOVITUSED
JATKUTEGEVUSTEKS

SUURE VAINA PUSIUHENDUSE ALTERNATIIVIDE
PLANEERIMINE MAAKONNAPLANEERINGU
TASANDIL

Natura-hindamise puhul tuleb olulise m8ju hindamisel [dhtuda sellest, et esikohal on
looduskaitselised eesmargid. Euroopa Komisjoni poolt koostatud Natura kasiraamatus on
Oeldud: “Ala terviklikkus holmab ka ala 6koloogiliste funktsioonide terviklikku toimimist.
Kui otsustamisel on, kas ala kahjustatakse voi mitte, tuleks lahtuda Uksnes ala kaitse-
eesmarkidest” (Natura kasiraamat, jagu 4.6.3).

Lisaks tuleb arvestada eelnevas peatlikis loetletud Euroopa Kohtu pdhimdtetega ning
uurimus- ja hindamistulemustega, mis ei joua veendumusele, et Natura aladele ja
sealsetele kaitsevaartustele on valistatud po6rdumatu negatiivne mdju.

Kava koostamise kaigus labi viidud KSH ja Natura hindamise ning uuringute tulemustest,
samuti kdesoleva eelhindamise kaigus selgusid peamised Natura-alade Kkaitse-
eesmarkidega vastuolus olevad aspektid kavandatava tegevuse puhul:

= Sild trassil II - vaatamata mitmetele erialastele eksperthinnangutele ei saa
valistada Vainamere linnuala kaitse-eesmarkide modjutamist peamiselt vdimaliku
barjaari loomise tagajarjel, mis voib tuua kaasa olulisel maaral lindude kokkupdrked
silla konstruktsioonidega. Samuti on v8imalik barjaariefekti tekkimine viigerhtilge
(Vainamere loodusala kaitse-eesmark) liikumisele.

= Tunnel trassil ITIIT- Natura 2000 vorgustiku seisukohast vdiksema eeldatava mdéjuga
ja toenaoliselt seetdttu perspektiivsem alternatiiv. Ebaselge on mdju teke ja olulisus
kaitstavale mere-elustikule (Vainamere loodusala kaitse-eesmargid) seoses mira
ja vibratsiooniga, kuna ei ole teada tapseid tehnilisi lahendusi. Vdimalik on
moningane mdju eelkdige seoses ehituaegse mdojuga hiilgepopulatsioonile.
Tapsema tehnilise lahendusega on eeldatavalt voimalik valtida pusivaid hairinguid
Natura kaitse-eesmarkidele. Linnuala kaitse-eesmarke tunneli rajamine ei mdjuta.

Vottes arvesse praeguseks valja kujunenud Natura hindamise praktikat tuleks vdimalikult
varajases hindamise etapis jouda selgusele, missugused tegevuse alternatiivsed
lahendused avaldavad negatiivset mdju Natura vorgustiku aladele ning kas on Uldse
lahendusena teostatavad. Suure vdina Kava KSH kaigus labi viidud Natura hindamise
tulemusena oleks pidanud silla variandi kdrvale heitma (vadlistama), kuna eksisteerisid
teised alternatiivsed lahendused (eelkdige parandatud praamilihendus ja seejarel tunnel),
mille puhul jouti seisukohale, et leevendavate meetmeid rakendades negatiivhe mdoju pikas
perspektiivis Natura aladele puudub. Silla alternatiivi puhul jaid erialaeksperdid
seisukohale, et kavandatav tegevus avaldab negatiivset mdju Natura kaitsevaartustele.
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Kogu KSH hindamisprotsessis ja kodikide kriteeriumite alusel hindamisel tulnuks jatkata
Uksnes tunneli ja praamilhenduse stsenaariumitega ning nende alusel KSH eelistuse
kujundama.

Vastavalt Natura hindamise juhisele?®, ,on oluline mitte segi ajada Natura
hindamisprotsessi osaks olevat alternatiivide hindamist KMH/KSH alternatiivide vordlemise
ja hindamise protsessiga. Kdiki kavandatava tegevuse alternatiive tuleb esmalt hinnata
vastavalt Natura hindamise pdhimdstetele ning selgitada valja tegevuse realiseerimise
vOoimalikkus Natura hindamise seisukohast. See tahendab, et kavandatava tegevuse
alternatiivide kaalumisel ei tohi moju Natura kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele hinnata
samavaadrse tegurina teiste tegurite seas. Sellistel juhtudel tuleb kdigepealt kaaluda
alternatiivide moju Natura ala(de) kaitse-eesmarkide ja ala terviklikkuse sailimisele ning
selle kaigus leida alternatiivid, mille puhul oluline md&ju Natura vaartustele on valistatud.
Alles seejarel saab kaaluda nende alternatiivide mdju teistele teguritele (kus oluline mdju
Natura 2000 alale on juba valistatud). Natura hindamise tulemusena vodivad selguda
alternatiivid, mille elluviimise olulisi negatiivseid mdjusid ei ole vdimalik valtida, mis
tdhendab, et tegevusluba sellistele alternatiivsetele lahendustele ei saa anda vdi vastavat
kava kehtestada. Seega on vdimalik, et Natura hindamise tulemusena valistatakse mitmed
kavandatava tegevuse alternatiivsed lahendused, millega ei ole otstarbekas KMH/KSH
aruande koostamisel jatkata.”

Varasemas praktikas kui ka Kava KSH hindamise kdigus on eksitud eelnimetatud
pohimotete vastu ning hinnatud alternatiivseid lahendusi ja kujundatud eelistus
vottes arvesse koiki KSH kriteeriumeid vordvaarsetena.

Tuginedes olemasolevate erialaekspertide uuringutulemustele ja labiviidud hindamistele
puudub praeguseks l0plik veendumus, et silla lahendusel puudub mdju nii Vainamere
loodus- kui linnuala kaitse-eesmarkidele. M3ju seisneb peamiselt asjaolus, et puudub info
ja praktika, kuidas selliste sildade rajamine mdjutab viigerhiilgepopulatsiooni peamiselt
kasutusaegselt (barjaariefekt). Lisaks tdenaoline mdju linnustikule seoses kokkupdrke- ja
hukkumisohuga.

Seega, antud juhul eksisteerivad alternatiivsed lahendused, mille korral on voimalik tagada
leevendatavaid meetmeid rakendades Natura ala kaitse-eesmargid (nt tunnel).

Natura 2000 vorgustiku tagamise ildine eesmark on LoD tulenevalt séilitada voi vajadusel
taastada (le-euroopaliselt ohustatud liikide ja elupaikade soodne seisund. Kui votta
arvesse eelnevalt teostatud uuringu tulemusi nt viigerhlljest kohta kui Vainamerel
leiduvate viigerhuljeste hetke seisundit, siis tuleb pigem tegeleda nimetatud liigi sdilitamise
ja soodsa seisundi tagamise ning nende jaoks soodsate elupaigandudluste tagamisega,
mistottu on teadaoleva info valguses ebarealistlik, et silla alternatiivse lahenduse puhul
jouaksid liigieksperdid muule jareldusele ja vélistaksid kahtlused negatiivse mdju
avaldumise osas kaitstavale liigile.

Kavandatava tunneli variandi puhul kaasnevad potentsiaalsed mdjufaktorid on eelkdige
soetud ehitusetapiga, nagu ehitusaegne mira, vibratsioon ja heljumi taseme suurenemine
veemassiivis. Tegemist on eeldatavasti llhiajaliste mdjudega, mis pusivalt ei kahjusta
kaitstavaid liike ja elupaikasid. Tunneli edasise arenduse etappides detailsema
informatsiooni selgumisel tuleb uuesti kaaluda vdimalikku mdju kaitstavate vaartustele

20 Juhised Natura hindamise labiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 |16ike 3 rakendamisel Eestis, MTU Eesti
Keskkonnamdju Hindajate Uhing 2013, Ik 66
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ning vajadusel valja tootada liigi ja elupaiga pikaajalist kaitset tagavad leevendavad
meetmed .

LoD artikli 6 10ike 4 satestab ka kahjustavate tegevuste korral erandi tegemise pohimotted:
Natura 2000 vorgustiku ala kahjustada vdivaks tegevuseks voib Vabariigi Valitsus anda
nousoleku vaid siis, kui alternatiivsete lahenduste puudumisel on seda kava v0i projekti
vaja ellu viia avalikkuse jaoks esmatéhtsatel tungivatel pdhjustel, sealhulgas sotsiaalset
vOi majanduslikku laadi pohjustel.

Erandite korral rakenduvad jargmised tingimused:

m Esimeseks tingimuseks on alternatiivide puudumine, kusjuures alternatiivide
vordlusparameetrid peavad seonduma ala kaitse-eesmarkide ja et selles etapis ei
tohi kasutada muid, eelkdige majanduslikke kriteeriume (KOMISJON V. Luxemburg
- C - 239/04%! - erandeid tuleb seal juures kitsendavalt tdolgendada, s.t LoD-ga
seatakse looduskaitselised eesmargid ettepoole  sotsiaal-majanduslikest
eesmarkidest.

m Teiseks tingimuseks on see, et kava vOi projekti elluviimist tingivad mingid
imperatiivsed ja erakordselt tahtsad avalikud huvid (imperative reasons of
overriding public interest).

m Kolmandaks tingimuseks on kdigi kohaste hivitusmeetmete votmine.

Siinjuures on oluline, et ei tohi asuda rakendama jargnevaid tingimusi, ilma eelnevaid
analtisimata.

Lahtuvalt eelnevast hindamistest, sh mitmetest Kava kdigus Iabiviidud
uuringutest ja eksperthinnangutest ning arvestades Natura hindamise
pohimotteid, Euroopa Kohtu poolt paika pandud kriteeriume ja
ettevaatusprintsiibi rakendamist on silla variandi realiseerumine ebarealistlik.

Tunnel trassil IIIT on kdesoleva Natura eelhindamise tulemusel Natura 2000 vorgustiku
seisukohast eelistatavam (perspektiivsem, kuna eeldatavalt tehniliste lahendustega on
vOimalik valistada poordumatu moju Natura vorgustiku aladele) ja vaiksemate
keskkonnamdojudega kui sild trassil II.

Kaesolevas t60s on labi viidud Suure vaina pusiihenduse alternatiivsete variantide (silla ja
tunneli) Natura eelhindamine maakonnaplaneeringu tdpsusastmes vottes arvesse koiki
eelnevalt Iabi viidud uuringuid ja hindamistulemusi. Hindamine labis esimese, eelhindamise
etapi, kus jouti objektiivse hindamise tagajarjel tulemusele, et kahest kavandatavast
plsithenduse alternatiivist (sild trassil II ja tunnel trassil IIIT) on eelistatavam tunneli
variant, mille realiseerimisega on valistatud negatiivse mdju tekkimine Vainamere
linnualale ja suure tdendosusega ka loodusalale rakendades vajalikke tehnilisi lahendusi
vOimalike m@jude véltimiseks. Tunneli rajamisega ei kaasne kahjulikku mdju Natura 2000
ala terviklikkusele. Silla alternatiivi realiseerimisel ei leidu piisavalt Uheseid teaduslikke
pohjendusi, mis lubaksid objektiivse hindamise ja eelnevalt labi viidud uuringute tulemusel
jOuda jareldusele, et see ei too endaga kaasa negatiivset mdju Natura vorgustiku alade
kaitse-eesmarkidele. Suure vaina Kava KSH hindamisel kasitleti lisaks parandatud
praamildhenduse alternatiivset lahendust, mille m&ju Natura aladele oli samuti minimaalne.
Osaliselt on viimati nimetatud varianti asutud rakendama.

21 Euroopa Kohtu kaasus C-239/04
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=63931&pagelndex=0&doclang=ET&mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=28256
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Korgema astme  strateegilistel planeerimisdokumentidel, nagu ka kdaesolev
maakonnaplaneeringu tasand, on Uldine iseloom ning sellest tulenevalt madal tédpsusaste,
mis ei vGimalda Natura hindamist teostata samas tapsusastmes kui projektide Natura
hindamise korral ehk jouda jareldusele, et kavandatava tegevuse elluviimisega on oluline
negatiivne moju valistatud. Strateegiliste planeerimisdokumentide Uldised suunad tuleb
veelkord tapsustada tulevikus madalama taseme detailplaneeringute vdi projektidega.
Praeguseks labi viidud uuringutulemuste alusel puudub kindlus negatiivee mdjude

avaldumise vOi nende mitte avaldumise osas eelkdige silla alternatiivi puhul kui ka tunneli
lahenduse osas. Detailplaneeringu ja projekti etappides on eeldatavalt teada tapsemad
ehitusmahud ning tehnoloogiad, siis sellest tulenevalt on vdimalik tdpsem mdojude
prognoosimine ja hindamine.

SOOVITUSED JATKUTEGEVUSTEKS

Vottes arvesse valja kujunenud Natura hindamise praktikat ja Euroopa Kohtu kujunenud seisukohti,
vOib vaita, et labi viidud hindamise pdhjal ei saa valistada I6plikult kummagi pusiiihenduse alternatiivi
elluviimisel negatiivse mdju tekkimist Natura 2000 Vainamere linnu- ja loodusalale. Kdesolevaks
hetkeks |abi viidud uuringute ja hindamiste tulemusena véib vaita, et kahest kavandatavast
pusithenduse alternatiivist (sild trassil Il ja tunnel trassil llIT) on realistlikum ja eelistatavam tunneli
variant, mille realiseerimisega on vélistatud negatiivse moju tekkimine Vainamere linnualale ja suure
tdendosusega ka loodusalale rakendades vajalikke tehnilisi lahendusi véimalike mdjude valtimiseks.
Juhul, kui tullakse vilja uute ja tapsemate tehniliste lahendustega silla ja/v&i tunneli variandi puhul
ning viiakse labi ja koondatakse tdiendavaid loodusuuringuid, on vajalik hinnata uuesti moju Natura
vaartustele planeerimise jargnevates etappides, sealjuures uue info valguses liikuda hindamisega
asjakohase hindamise ja jargmistesse etappidesse (leevendavad meetmed, erandi tegemise
kaalumine jne):

Sild Tunnel
Kavandatava tegevuse detailne informatsioon (tehnilised lahendused, ehitusviisid,
ehitusmahud, kasutatav tehnika, liikluskoormused jms)

Kavandatava tegevuse ehitus- kui Tapsustunud informatsiooni valguses
kasutusaegse tegevuse mdéju hindamine. tunneli ehitusaegsete mdjude kaalumine
Vajalik lisauuringud ja/voi eksperthinnangute | mereimetajatele, vajadusel meetmete
pdhine mdju hindamine mereimetajatele valjatootamine moju vahendamiseks.

(viigerhiilgele). Moju hindamisel vajalik
koondada analoogsete projektide puhul
olemasolev maailmapraktika.
Kavandatava tegevuse tapse info olemasolul -
on vajalik lisauuringud ja/vdi
eksperthinnangute pdhine mdju hindamine
linnustikule. M&ju hindamisel vajalik
koondada analoogsete projektide puhul
olemasolev maailmapraktika.

Saare maavalitsus 20.11.2016



Saare maakonnaplaneeringu lisad 74

KOKKUVOTE

Kaesolevas t60s on labi viidud Suure vaina pusiihenduse alternatiivsete variantide (silla ja
tunneli) Natura eelhindamine maakonnaplaneeringu tapsusastmes vottes arvesse koiki
eelnevalt labi viidud uuringuid ja hindamistulemusi. Hindamine labis esimese, eelhindamise
etapi, kus jouti objektiivse hindamise tagajarjel tulemusele, et kahest kavandatavast
plusitihenduse alternatiivist (sild trassil II ja tunnel trassil IIIT) on realistlikum ja
eelistatavam tunneli variant, mille realiseerimisega on valistatud negatiivse moju
tekkimine Vadinamere linnualale ja suure toendosusega ka loodusalale
rakendades vajalikke tehnilisi lahendusi voimalike mojude valtimiseks. Lisaks
tunnelile (ja sillale) kasitleti plsiGthenduse Kava hindamisel (he alternatiivse
stsenaariumina parandatud praamitdhendust, mille eeldatav moju Natura ala(de)le oli kdige
minimaalsem.

Silla alternatiivi hindamisel leiti aga mitmeid aspekte, mille mdju jai ebaselgeks voi leiti
suure tdendosusega olulise negatiivse mdjuga olevat. Seega, ei leidu praeguseks
piisavalt iliheseid teaduslikke pohjendusi, mis lubaksid objektiivse hindamise
tulemusel jouda jareldusele, et kavandatava tegevuse alternatiivse lahenduse -
silla, puhul on vadlistatud negatiivhe moju Natura vorgustiku kaitse-
eesmarkidele.

VOttes arvesse praeguseks valja kujunenud Natura hindamise praktikat tuleks voimalikult
varajases hindamise etapis jouda selgusele, missugused tegevuse alternatiivsed
lahendused avaldavad negatiivset moju Natura vorgustiku aladele ning kas on (ldse
lahendusena teostatavad. Suure vaina Kava KSH kaigus labi viidud Natura hindamise
tulemusena oleks pidanud silla variandi kdrvale heitma (valistama), kuna eksisteerisid
teised alternatiivsed lahendused (eelkdige parandatud praamilihendus ja seejarel tunnel),
mille puhul jouti seisukohale, et leevendavate meetmeid rakendades negatiivhe mdju pikas
perspektiivis Natura aladele puudub. Silla alternatiivi puhul jaid erialaeksperdid
seisukohale, et kavandatav tegevus avaldab negatiivset mdju Natura kaitsevaartustele.
KSH hindamise kaigus on eksitud eelnimetatud pohimotete vastu ning hinnatud
alternatiivseid lahendusi ja kujundatud eelistus vottes arvesse koiki KSH
kriteeriumeid vordvaarsetena.

Uks Natura hindamise pdhim&tteid on, et strateegilise planeerimisdokumendi ja selles kavandatavate
tegevuste elluviimine ei tohi Natura 2000 vorgustiku loodusvaartusi kahjustada. Tegevuste rakendajal
tuleb igakordselt kaaluda vGimalikku negatiivset mju Natura 2000 vorgustiku alale ja vajadusel
algatada vastav keskkonnamdju hindamise menetlus ning viia labi Natura hindamine. Sellest
tulenevalt vGib 6elda, et kuigi tunneli alternatiiv on Natura eelhindamise kohaselt eelistatav, ei saa
kummagi alternatiivi puhul maakonnaplaneeringu tapsusastmes ldbi viidud hindamist pidada
piisavaks, et teha IGplikke jareldusi. Pisiiihenduse alternatiividega kaasnevat maéju avaldumist ja
ulatust pole praeguste hindamistega piisavalt tdoendatud, seega juhul, kui tullakse valja uute ja
tapsemate tehniliste lahendustega silla ja/vdi tunneli variandi puhul ning viiakse l4bi ja
koondatakse tdiendavaid loodusuuringuid, on vajalik hinnata uuesti moju Natura vaartustele
uuesti planeerimise jargnevates etappides.

Natura 2000 vorgustiku tagamise lildine eesmark on LoD tulenevalt sdilitada voi
vajadusel taastada Ule-euroopaliselt ohustatud liikide ja elupaikade soodne seisund. Kui
vOtta arvesse eelnevalt teostatud uuringu tulemusi nt viigerhiljest kohta kui Vainamerel

Saare maavalitsus 20.11.2016



Saare maakonnaplaneeringu lisad 75

leiduvate viigerhiljeste hetke seisundit, siis tuleb pigem tegeleda nimetatud liigi sdilitamise
ja soodsa seisundi tagamise ning nende jaoks soodsate elupaigandudluste tagamisega,
mistottu on teadaoleva info valguses ebarealistlik, et silla alternatiivse lahenduse
puhul jouaksid liigieksperdid praegusest muule jaireldusele ja valistaksid
kahtlused negatiivse moju avaldumise osas kaitstavale liigile.
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4.SAARE MAAKONNA RUUMILISE ARENGU
ANALUUS

Sissejuhatus

Kaesolev analiils on koostatud Vabariigi Valitsuse korralduse 18.07.2013 nr 337 p 1 alusel algatatud
Saare maakonnaplaneeringu koostamise raames. Vastavuses planeeringu lahteseisukohtadega on
kasitletud kahte pohilist teemat: planeeritava ala senise arengu pdhijooni ja edasise arengu
suundumusi. T60 tugineb olemasolevatele avalikult kdttesaadavatele andmeallikatele ja
kohapealsele teadmisele, tdaiendavaid uurimistdid uute andmete saamiseks ette ei voetud.

Kasitleda padti koiki olulisi peale praeguse maakonnaplaneeringu kehtestamist aastatel 2000-2013
toimunud arenguid. K&igi kasitletud teemade puhul polnud see arvulise andmestiku ebaihtluse téttu
Uhesuguse tapsusega voimalik. Loodetavasti on siiski dnnestunud esile tuua peamised toimunud
nihked ja tulevikku ulatuvad trendid ning selle t66 tulemustest on abi uue planeeringulahenduse
valjatootamisel ning pohjendamisel.

T66 on koostatud Saare Maavalitsuse tellimusel Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituudis.
Lepingu taitja oli projektijuht Aado Keskpaik. K&ik originaaljoonised koostas Tambet Kikas. Koostajad
tdnavad meeldiva koostd0 ja osutatud abi eest Saare Maavalitsuse arengu ja planeeringuosakonna
juhatajat Agne Peetersood.

1. Planeeritava ala ruumilise arengu pohijooned

1.1. Looduskeskkond

1.1.1. Geoloogia, maavarad

Saare maakond asetseb Siluri pae avamuse voondis. Paekivist aluspdhjal esineb mitmekesist
Kvaternaari pinnakatet, mis moodustab niitidisaegse reljeefi. Osa nii aluspdhja kui pinnakatte ainest
kujutab endast maavarasid. Maavara on looduslik kivim vdi setend, mille omadused v&i mille lasundi
lasumistingimused vastavad maavara jaoks kehtestatud nduetele ning mille lasund vdi selle osa on
keskkonnaregistris arvele voetud. Ruumilise arengu kavandamise seisukohalt maakonnatasandil
vOivad olla olulised maavarade maardlate paiknemine, nende kasutatavus ja varustuskindluse
tagamine.

Maavarade tootmine ning asustuse, tootmise ja taristu arendamine on potentsiaalselt konfliktsed.
Maardlate paiknemine vdib piirata asustuse ja infrastruktuuri arendamist kuna maapdueseaduse
jargi ei tohi ehitustegevusega halvendada ligipdasu maardlale. Saaremaa asustus on aga kdllalt hore,
maardlad paiknevad hajusalt (joonis 1) ja viimasel paarikimnel aastal on leitud aktiivse elamualade
arenduse aladeks piisavalt vdoimalusi vdljaspool neid. Teiselt poolt pole teravalt esile tdusnud ka
maetodde negatiivne keskkonnamaju, sest olemasolevad aktiivsed maeeraldised paiknevad
asustusest eemal, survet uusi avada asulate vahetus laheduses pole olnud. Seni on tuvastatud
potentsiaalne konflikt maardlatele ligipdasu tagamise ja muu tootmise vahel vaid tuuleenergeetika

Saare maavalitsus 29.11.2016



Saare maakonnaplaneeringu lisad 79

Joonis 1. Maardlad, 2014

Liimanda "~
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Tornimae
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[ tubjakivi savi
I kruus - turvas

liiv

Allikas: Keskkonnaregister

teemaplaneeringu koostamise kaigus, kus ulatuslikud savimaardlad on takistuseks tuuleparkide
kavandamisele asustusest eemal asuvates kohtades.

Saare maakonnas on esiplaanil maavarade varustuskindluse kiisimused. Siin leidub mdningaid
maavarasid Eesti mastaabis markimisvaarses koguses. Nt on siin ligi % riigi keraamikasavi, 1/3
meremuda, 1/5 tehnoloogilise ja viimistlusdolokivi ning 1/8 ehituskruusa varudest. Kuivord aga
keraamikasavi maakonnas praegu Uldse ei kasutata ja ka meremuda (ravimudana) kaevandatakse
vahestes kogustes, on esmatahtis kasitleda ehitusmaavarade ja turba kasutamist.

Turba, meremuda, lubjakivi ja dolokivi tootmiseks on kasutusel vahene hulk maardlaid. Liiva ja kruusa

Tabel 1. Saare maakonna aktiivsete mdeeraldistega maardlad 2012. a lopuks

Maavara Kasutusel maardlad

Turvas Koigi, Piila, Pelisoo

Meremuda Mullutu-Suurlahe

Lubjakivi Limanda-MGaisakiila, Kogula

Dolokivi Kaarma, Kopli, Selgase (Mustjala), Tagavere

Liiv Kdoru, Lagendmme, Meiuste, Ooremaa, Pamma, Pammana, Torise, Varkja,
Viieristi, Mirje, Tikka

Kruus Karujarve, Kingli, Lagendmme, Ooremaa, Pammana, Paelda, Tikka, Tomba, Torise,
Varkja, Viieristi

Allikas: Eesti Vabariigi 2012. aasta maavaravarude koondbilansid
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kaevandatakse rohkemates maardlates (tabel 1).

Lahikimnendite maavarade kasutamise ja nende varustuskindluse seisukohast on oluline kasitleda
eelkbige olemasolevate maeeraldiste piisavust suhestades nende jadkvaru ammutamiskiirusega.
Olemasolevate maeeraldiste aktiivne tarbevaru on vorreldes aastaste kaevandamismahtudega koigi
maavarade osas kullalt suur (tabel 2).

Tabel 2. Saare maakonna mdeeraldiste 2012. a lopu aktiivse koondvaru prognoositav
jdtkuvus aastates maavaraliikide kaupa

Maavara liik . . Jaadkvaru
Méaeeraldiste . .
. Keskmine aasta | ammendamise
aktiivne . .
jaskvary kaevandamismaht arvestuslik
2 -2012
31.dets 2012 008-20 jatkuvus
aastates
Vahelagunenud turvas, tuhat tonni 151,6 8,8 17
Hastilagunenud turvas, tuhat tonni 1129,3 5,6 202
Ehitusliiv, tuhat m?3 1129 19,6 57
Ehituslubjakivi, tuhat m3 1856,8 41,6 45
Tsemendi- ja tehnoloogiline lubjakivi, tuhat m?3 26,7 0,1 318
Ehitusdolokivi, tuhat m3 304,0 6,4 48
Tehnoloogiline ja viimistlusdolokivi, tuhat m?3 984,1 6,9 142
Ehituskruus, tuhat m3 2807,4 133,3 21
Meremuda, tuhat tonni 50,8 0,1 847

Allikas: Eesti Vabariigi 2012. aasta maavaravarude koondbilansid, Statistikaamet, oma arvutused

Avalik huvi on maakonna tasandil eelkdige nende ehitusmaavarade varustuskindluse vastu, mida
tarbitakse kohapealses elamu- ja tee-ehituses suurtes mahtudes ning mida ei tasu majanduslikult
kaugelt vedada. Need on liiv, kruus ning ehitusdolokivi ja —lubjakivi, mille normaalseks
varustuspiirkonnaks peetakse kuni 50 km kaevandamiskohast. Lahtudes rusikareeglist, et
varustuskindlus on rahuldav, kui maavara jatkub 15 aastaks ja see on puudulik alla kiimneaastase
jatkuvuse korral, siis on Saare maakonna praeguste liiva ning ehitusdolokivi ja —lubjakivi aktiivne
jaakvaru nii suur, et olulist avalikku huvi [ahema 20 aasta jooksul uusi maeeraldisi avada ei peaks
olema.

Ammu tuntud probleemiks on aga, et maakonna idaosas on ehitusmaavarasid vahe ja saarelise
isoleerituse tottu pole véimalik neid soodsama hinnaga ka naabermaakondadest saada. Seega tuleb
neid sinna kaugemalt vedada. Kuivord ehitusdolokivi ja —lubjakivi on véimalik ka Saare maakonna
idaosas toota, siis oleks maistlik ka siinset varu rohkem kasutusele votta.

Kruusa puhul on ette ndha vajadust hakata mdne aasta parast uusi maeeraldisi ette valmistama.
Kahjuks kruusamaardlaid Ida-Saaremaal ja Muhus pole, nii et seda materjali tuleb sinna ka edaspidi
vedada suhteliselt kaugelt.

1.1.2. Maismaa elukooslused ja maakasutus

Loodusliku suktsessiooni tulemusena oleks elupaikadeks Ladane-Eesti saarestikus kuusikud, manni- ja
heitlehised segametsad, kadastikud, rannaniidud, sood ja rabad. Ldane-Eesti saartel on kujunenud
aga viimaste aastatuhandete podllu- ja metsamajandusliku looduskasutuse tagajarjel valja taimkate,
kus selle puhtlooduslikke tiitpe on sdilinud suhteliselt vahe. PGllumaade kdrval olid veel 20. sajandi
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keskel majanduslikus kasutuses suured maa-alad looduslike heina- ja karjamaadena, kus kujunesid
valja poollooduslikud kooslused — loopealsed (looniidud), rannaniidud, puisniidud, puiskarjamaad jt.

Tanapadevane maastikupilt, kus suur on metsa osatahtsus ja omaaegseid poollooduslikke kooslusi on
suhteliselt vdhe sdilinud ja neid majandatakse ndrgalt, kujunes valja 20. sajandi teisel poolel (joonis
2). Sellest saadik on taimkatte Gldine muster vdhe muutunud. Seda naitavad ka aastate 1990. ja
2006. a satelliidifotode alusel kaardistatud maakattetliipide suhtelise osakaalu muutused (tabel 3),
mis jadvad Uldjuhul alla Uhe protsendipunkti.

Joonis 2. Pollumajandus ja poollooduslikud kooslused, 2013

' PRIAtoetusdiguslikud p&liumassiivid kokku
I Hooldatud PLK-d 2007-2013.a.

Ruhnu
Q - Inventeeritud PLK-d

Loomakasvatushooned
loomuhikud >20

Allikas: PRIA, Pollumajandusuuringute Keskus
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Tabel 3. Maakattetiiiibid Saare maakonnas, 1990 ja 2006
Muutus
1990 2006 1990-2006
rotsendi-

Maakattetiiiip km? % km? % km? P punkti
Hoonestatud alad 15,0 0,5| 18,2 0,6 3,2 0,1
To6stus- ja/voi kaubandusterritooriumid 7,1 0,2 4,9 0,2 -2,2 -0,1
Sadamad 1,4 0,0 0,8 0,0 -0,6 0,0
Lennuvaljad 2,6 0,1 1,9 0,1 -0,6 0,0
Karjaarid 3,8 01| 1,7| 01 2,1 -0,1
Asula haljasalad 0,3 0,0 1,1 0,0 0,8 0,0
Niisutuseta haritav maa 200,3 6,8| 215,6 7,3 15,3 0,5
Puuvilja- ja marjaaiad 0,5 0,0 0,3 0,0 -0,2 0,0
Karjamaad 268,7 9,2| 225,0 7,6 -43,7 -1,5
Kompleksmaaviljelus (haritavat maad >
75) 99,5 3,4| 111,7 3,8 12,2 0,4
P&llumajanduslik maa (<75) loodusliku
taimkatte osalusega 235,4 8,0| 270,3 9,2 34,9 1,2
Heitlehised lehtmetsad 503,6 17,2 | 515,4| 17,5 11,8 0,4
Okasmetsad 667,6 22,8 642,2| 21,8 -25,4 -0,9
Segametsad 335,9 11,5| 367,7 12,5 31,8 1,1
Looduslikud rohumaad 59,1 2,0| 57,9 2,0 -1,2 0,0
Loopealsed pddsastikud, ndGmm,
némmraba 110,9 3,8 111,1 3,8 0,2 0,0
Mererand, liivaluited, liivikud 25,8 0,9| 20,0 0,7 -5,8 -0,2
Horeda taimkattega alad 4,2 0,1 3,0 0,1 -1,2 0,0
Veekogud 28,6 1,0 25,3 0,9 -3,2 -0,1
Rannikulaguunid 4,0 0,1 3,9 0,1 -0,1 0,0
Meri ja ookean 0,0 0,0 0,0 0,0
Uleminekulised metsaalad mineraalmaal 208,4 7,1| 191,0 6,5 -17,4 -0,6
Uleminekulised metsaalad soodes 23,7 0,8| 25,8 0,9 2,1 0,1
Kalda- ja rannikuroostikud 104,0 3,5| 103,5 3,5 -0,6 0,0
Lagedad madal- ja siirdesood 12,4 0,4| 13,0 0,4 0,5 0,0
Lagedad rabad puhmaste ja tksikute
puudega 1,4 0,0 1,2 0,0 -0,2 0,0
Turbavotualad 8,9 0,3 8,8 0,3 -0,1 0,0

Allikas: Keskkonnaagentuur, CORINE (Coordination of Information on the Environment) programmi andmed

Saare maakonna territooriumil katastrisse kantud 258 038 ha maast on maatulundusmaa

sihtotstarve 94% (2012). Nihe on toimunud pdllumajanduslikus maakasutuses. P6llumajandusmaana

on arvel 54 734 ha(2010), sellest 34% p&llumaa ja 64% plisirohumaa. Vorreldes 2000. a oli pdllumaa

pind kiimne aastaga kahanenud ligi 7000 ha, kuid pisirohumaa pind kasvanud 14 000 ha vérra (tabel

4). P6llumajandusliku maakasutuse suurenemine ja selles plisirohumaade osakaalu kiire kasv on

suurel maaral seotud EL pdllumajandus- ja keskkonnapoliitika rakendamisega, sh eriti poollooduslike

koosluste taastamise ja hooldamisega.
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Tabel 4. Péllumajandusmaa Saare maakonnas, 2001 ja 2010, ha

2010. a vorreldes
2001 2010 Muutus |2001.a, %

PSllumajandusmaa kokku 47890 54734 6844 114%
P&llumaa 26110 19653 -6457 75%
Viljapuu- ja marjaaiad 52 76 24 146%
Puukoolid 1 2 1 200%
PUsirohumaa 20841 34886 14045 167%
Puu- ja kdogiviljaaiad oma tarbeks 886 117 -769 13%

Allikas: Statistikaamet

Poollooduslikud kooslused, mida on Saare maakonna territooriumist umbes 22 600 ha e 9% on
Ladne-Eesti saarte loodusrikkuse sailitamise seisukohalt on erilise tahtsusega. PShiliselt just nende
sailitamiseks on kehtestatud maismaal asuvad NATURA 2000 elupaigatilpide hoiualad, mille
kogupindala on ligikaudu 31 000 ha. Vaartuslikumateks poollooduslikeks kooslusteks (Natura
elupaigatiitipideks) Ladne-Eesti saarte maismaal on rannaniidud, lood ja puisniidud. Kuna
rannaniidud ja lood on suures osas rannikul, siis moodustavad hoiualad seal pikki vé6ndeid. Natura-
alade taastamist ja hooldamist ekstensiivse karjatamise ning niitmisega toetatakse riigi poolt
rahaliselt. Poollooduslike koosluste majandamine on selle tulemusel kiiresti kasvamas. 2011. a
seisuga oli majandamises ligi kolmandik Saare maakonna poollooduslikest kooslustest (tabel 5).

Tabel 5. Poollooduslikud kooslused Saare maakonnas, 2013, ha

Pindala

Poollooduslikke kooslusi kokku 22596,7
Sh rannaniidud 6864,8
Sh lood 4915,8
Sh puisniidud 1220,2
Majandatavad poollooduslikud kooslused 2011 6982,6
Majandatavad poollooduslikud kooslused 2010 6532,6
Majandatavad poollooduslikud kooslused 2009 5256,1

Allikas: Keskkonnaameti andmebaasi alusel.

Hoiualade kehtestamine ja poollooduslike koosluste kasvav hooldamine ongi peamised Saare
maakonna maismaa elusloodust puudutavad nihked peale 2000. a.

1999. a paiku oli Saare maakonnas kaitsealust territooriumi maismaal u 13000 ha e 5 % maakonna
pindalast. 2013. a I6pu seisuga on Keskkonnaagentuuri andmeil Saare maakonnas kaitstavaid alasid
(erinevate kategooriate kaitsealad, hoiualad ja pusielupaigad) kokku 54180 ha e 19% maakonnast (vt
ka joonis 3).
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Joonis 3. Kaitstavad loodusalad, 2014
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Allikas: EELIS

Hoiualade kaitsereZiim valistab seal markimisvdarse arendustegevuse. Reaalselt mdjutab see
eelkbige rannikualasid, kus on surve puhkeasustuse laienemisele.

1.1.3. Veekogud

Saare maakonna tanapaevase pinnavete vorgustiku ja selle hiidroloogia kujunemises on olnud oluline
osa inimtegevusel. Enamik voolusadnge (ligi 90%) on slivendatud, 6gvendatud, labi kaevatud vdi on
rajatud uued kraavid. Viimase paarikimne aasta valtel pole pinnavee vorgustik muutunud.

Pinnaveekogumite dkoloogilise seisundi hinnang aastast 2009 on Lddne-Eesti veemajanduskava jargi
valdavalt hea (joonis 4 ). Kesise 6koloogilise seisundiga on liksikud vooluveekogud (P&duste, Laugi,
Volupe, Maadevahe, Love joed, Irase peakraav) ning Koigi jarv. Enamiku neist seisund on osalt kesine
seoses omaaegse maaparanduse — voolusangi dgvendamise voi veetaseme alandamise mdjudega.
Lisaks on mdnel juhul jatkuv péllumajanduse haja- véi punktreostuse moju.

Rannikumere veekogumitest on hea vaid Kihelkonna lahe 6koloogiline seisund, mujal on see k&ikjal
kesine. Rannikumere kesist seisundit on pdhjustanud nii Eesti territooriumilt kui ka naaberriikidest
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Joonis 4. Pinnaveed, 2009
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Allikas: Lédne-Eesti vesikonna veemajanduskava andmeil

parinev toiteainete koormus, samuti aastakiimnete jooksul Laédnemerre akumuleerunud reostus,
mille tulemusena on kogu Ladnemeri tugevasti eutrofeerunud.

Pdhjaveekogumite seisund Saare maakonnas on hea.

Viimase kimmekonna aasta valtel on kohaliku inimtegevuse reostuskoormus veekogudele
vahenenud reoveekogumise stisteemide pdhjaliku rekonstrueerimise ja sénnikumajanduse olukorra
parandamise tottu. Puhastamist vajavat heitvett enam puhastamata loodusse ei juhita. Siiski ei peeta
vOimalikuks kdigi pinnaveekogumite judmist heasse seisundisse enne 2021. a.

Merealade majandusliku kasutamise seisukohalt on oluline kalavarude seisund. Enamiku kalavarude
seisund Eesti rannikumeres on 2012. a hinnatud heaks vdi stabiilseks. Sellise seisundi hoidmiseks on
aga rahvusvaheliselt reguleeritud liikide plligikvoote viimastel aastatel vahendatud.

Oluliseks teguriks merealade majandamisel on saamas looduskaitse. Laialdased alad (lle 252600 ha)
rannikumerest on hoiualadena hélmatud Natura 2000 vorku sailitamaks kogu EL-s haruldasi elupaiku
(vt joonis 3).
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1.2. Rahvastik ja asustus

1.2.1. Rahvastik

Saare maakonna, nagu enamiku Eesti maakondade rahvastik kahaneb ja vananeb. Perioodil 2000-
2013 jooksul kahanes rahvaarv lle 4000 inimese vorra e 11% (tabel 6). 2013.a alguse seisuga oli
maakonna elanikke 31 815. Rahvaarvu kahanemist on pdhjustanud nii negatiivne loomulik iive kui ka
negatiivne randesaldo, kusjuures rande md&ju on suurem. Tasakaalustamata ranne nii Eesti teiste
piirkondadega - eelkdige Tallinnaga kui valisriikidega vdimendab kahaneva rahvaarvuga maakonnas
loomulikku iivet negatiivses suunas. Rahvastiku vanuselises struktuuris on suhteliselt enim — ligi 28%

Tabel 6. Saare maakonna rahvaarvu muutus vanuseriihmiti, 2000-2013

2000 2013 Muutus
Vanuserihm arv osatdhtsus | arv osatahtsus | arv suhteline muutus
0-14 6320 17,6% 4507 14,2% -1813 -28,7%
15-64 23700 66,1% 20591 64,7% -3109 -13,1%
65... 5830 16,3% 6717 21,1% 887 15,2%
Kokku 35850 100,0% 31815 100,0% -4035 -11,3%

Allikas: Statistikaamet

e umbes 1800 vorra kahanenud laste arv. Seevastu vanurite arv on ligi 900 vorra kasvanud ja nad
moodustavad vdrreldes sajandialguse 16%-ga niitid 21% elanikkonnast.

Rahvastiku kahanemine ja vananemine on toimunud territoriaalselt ebaihtlaselt (joonis 5). Rahvaarv
on rahvaloenduste vahelisel aja (2000-2011) kahanenud nii Kuressaare linnas (11,8%) kui kdigis

Joonis 5. Rahvaarvu suhteline muutumine 2000. ja 2011.a rahvaloenduste vahel

Omavalitsusiksused

Maakonnad

Rahvaarvu

suhteline muutus, %

B -49.9- -200 (76)

-199- 0.0 (120)
01- 199 (15)

0 200-1323 (15)

O Omavalitsuslik linn
O Vald pindalaga alla 10 km?

50km

Allikas: Tiit, E-M., Servinski, M., Rahva ja eluruumide loendus 2011: iilevaade Eesti maakondade rahvastikust,
Statistikaamet 2013, kaart 1.
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valdades v.a Kaarma, kus on toimunud 10% kasuv. Eriti kiirelt, Gle 20% on kahanenud Kuressaarest
kaugemate Torgu, Kihelkonna, Mustjala, Orissaare, Poide, Laimjala ja Muhu valla rahvastik. Samades
valdades (v.a Laimjala) on ka vanurite osatahtsus joudnud vahemalt 25%ni. Rahvastiku diinaamika
viitab maakonna servaalade ddaremaastumisele ning Kuressaare lahiiimbruses Kaarma vallas
toimuvale ees- ja valglinnastumisele. Uldise kahanemise foonil koondub rahvastik, eriti selle noorem
ja tegusam osa enam maakonnakeskuse lahilimbrusse (joonis 6).

Joonis 6. Rahvaarvu muutumine 2000. ja 2011.a rahvaloenduste vahel
- R—
7
Lihula
o

Hanila

Rahvaarvu muutus 2000-2011,
inimeste arv km*4

Bl <100 (9
B 99- -5 (299)
] 4- 4 (981
Bl 5- 5 (102)
[ ] Asustamata ala nii 2000. kui ka
2011. aasta loendusel (1967)

® Kuressaare Linn
Leisi Vald

—— Linna voi valla piir
L 20km L 10km, Maakonna piir

Allikas: Tiit, E-M, Servinski, M. Rahva- ja eluruumide loendus 2011. Ulevaade Eesti maakondade rahvastikust.
Kaart XI-2. - http://www.stat.ee/rel2011

Rahvastikuprognoosi jargi véib rahvastiku vananemine ja kahanemine jatkuda sama tempoga

Joonis 7. Saare maakonna rahvastikuprognoos aastani 2040
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Allikas: Statistikaamet
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(joonis 7). Sel juhul oleks aastal 2030 maakonna rahvaarv ligikaudu 26 000. To6ealiste arv kahaneks

Ule 5000, laste arv tle 1000 ja eakate arv kasvaks tle 1000 vGrra. Tulenevalt kaugemate valdade

ebasoodsamast vanusstruktuurist diferentseerub maakonna rahvastikuseisund tulevikus

territoriaalselt edasi.

Praeguste trendide jatkudes jouaks Kuressaare linna ja Kaarma valla kogurahvastiku osatahtsus

maakonnas lle 60%, 2013. a oli see 55%. Samas kaugemate valdade rahvastik kahaneks aga veel Ule
30% vorra ja langeks alla 10 000.

1.2.2. Asustus, sotsiaalne taristu
Nii 2000. kui 2011. a rahvaloenduste ajal oli Saare maakonnas 501 asustusiiksust — Kuressaare linn ja

500 maa-asulat. Nii Kuressaare linna kui enamiku maa-asulate rahvaarv on loendustevahelisel

perioodil kahanenud (tabel 7).

Tabel 7. Saare maakonna maa-asulate jaotus rahvaarvu muutumise jdrgi, 2000 - 2011

Arv Elanike arvu muutus
Kasvanud 114 1145
Pusinud 37 0
Kahanenud 349 -4012

Allikas: arvutus Statistikaameti andmete alusel

Maa-asulate rahvaarvu muutumise suund ja suhteline kiirus ei seostu asulate suurusega (vt tabel 8),

nagu seda vois tdheldada nt ndukogude perioodil, mil toimus kontsentratsioon maakeskustesse.

Tabel 8. Saare maakonna maa-asulate elanike arvu suhteline muutus asulate suuruse jdrgi,

2000 - 2011

AS“'azgfg";e AW 1125 |26-50|51-100 | 101-200 | 201-300 | 301-400 | 401-500 | 501-750 | 751-1000 | 1001...
Keskmine muutus | 505 | -14% | -17% | -11% | -12% | -10% | -2% | -23% -16%
2000-2011

Allikas: arvutus Statistikaameti andmete alusel

Maa-elanikkonna Gisna Ghtlane suhteline vdhenemine igasuguse suurusega asulates tdhendab seda,

et traditsioonilised maapiirkonna keskused (eelkdige vallakeskused) on kaotanud absoluutarvudes

suurima hulga elanikke. Nii olid kahe rahvaloenduse vahel suurimate kahanejate hulgas Orissaare
alevik (-244), Aste alevik (-155), Kihelkonna alevik (-145), Salme alevik (-118), Valjala alevik (-103) jt.

Maa-asulate tldise kahanemise foonil vGib kasvavaid asulaid leida eelkdige linna Iahedalt ja seal on

ka suurimad elanike arvu kasvud absoluutarvudes (tabel 9) . Ule 100 inimese vdrra kasvasid Muratsi

kila, Kudjape alevik ja Lahekdla kila.

Seega vOib tdheldada rahvastiku suhtelist koondumist Kuressaare ldhilimbrusse. Asustuse kasv on
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Tabel 9. Viihemalt 10 elaniku vérra kasvanud maa-asulate kasv valdade jirgi, 2000-2011

89

Elanike arvu Elanike arvu
Vald Kasvanud asulate arv | juurdekasv kasvanud juurdekasvu
asulates osatdhtsus
Kaarma 17 728 83%
Pihtla 3 48 5%
Karla 3 38 4%
Salme 1 13 1%
Leisi 2 28 3%
Laimjala 1 10 1%
Muhu 1 10 1%
Kokku 28 875 100%

Allikas: arvutus Statistikaameti andmete alusel

seal seni aga olnud vordlemisi hajus (v.a Kudjapel ja Lahekiilas, mis on linnaga kokku kasvanud) ,

mistdttu Ghtegi uut tiheasustusega paikkonda?? pole traditsiooniliste alevike k&rvale tekkinud (vt

tabel 10).

Tabel 10. Saare maakonna tiheasustusega paikkonnad ja nende rahvaarv 31.12.2011

Elanike arv

Leisi 253
Orissaare 842
Parsama 249
Mustjala 266
Valjala 406
Kihelkonna 360
Aste 403
Karla 291
Kuressaare 13313
Kuressaare (Tuulte roos) 418
Nasva 333
Salme 470
17604

Allikas: Statistikaamet

Rahvastiku koondumisega korreleerub ehitustegevus. 2000. a peale Saare maakonnas vilja antud
ehituslubadest langes Kaarma valla arvele Uksi 29%, (lejaanud 14 valla arvele jai iihtekokku 57% .

Seejuures muudes valdades on aktiivsem ehitustegevus koondunud enamasti rannaldhedasse

voondisse, mis viitab seosele puhkeasustusega (joonis 8 ja 9).

22 Statistikaameti antud mdiste kohaselt on tiheasustusega paikkond tihehoonestusega ala, kus
hoonetevaheline kaugus ei ole suurem kui 200 meetrit ja kus elab vahemalt 200 inimest. Seetdttu ei lange
tiheasustusega paikkondade piirid kokku asustusiiksuste piiridega
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Joonis 8. Saare maakonnas vilja antud ehitusload omavalitsuste kaupa, 2000-2013

90

Torgu vald; 42

Valjala vald; 16

Salme vald; 111 Kuressaare linn; 184

10

Ruhnuvald; 1
Poide vald; 46
Pihtla vald; 80

Orissaare vald; 47

Mustjala vald; 51
Limanda vald; 35

Leisi vald; 84

Laimjala vald; 40

Karla vald; 39 Kihelkonna vald; 64 Muhu vald; 122

Allikas: Ehitisregister

Joonis 9. Viljastatud ehituslubade arv, 2000-2013
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Allikas: Ehitisregister
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Maakonnaplaneeringu kontekstis pakub huvi eelkdige keskuste hierarhia ja nende tasandite
omavaheliste suhete muutumine, mis I6ppkokkuvottes sdltuvad asulate teenindusfunktsioonidest.

Viimase paarikiimne aasta valtel on varasem ndukogudeaegne asustushierarhia: rajoonikeskus-
kohalik keskus - majandikeskus- vaike teeninduskiila — tootmiskiila - elukila iimber kujunenud
tunduvalt lihtsamaks. Rajoonikeskusest on saanud maakonnakeskus. Osa kohalikke keskusi on
taandunud vallakeskuseks. Sailinud kohalikke keskusi (vadikelinnu) eristab vallakeskustest tana sageli
vaid veidi suurem rahvaarv ja gimnaasiumi olemasolu. Kunagised majandikeskused on kas
kujunenud Umber vallakeskusteks voi taandunud vadikesteks teeninduskeskusteks. Paljud vdikesed
teeninduskeskused on taandunud elukiladeks.

Samad protsessid on toimunud Saare maakonnas. Kohalikuks keskuseks on veel p&hjust pidada
Orissaaret. Jargnevad vallakeskuste tasand, mida on 14 ja kus on reeglina pikemat aega olemas olnud
koik elutdhtsad teenused ning vaikesed teeninduskiilad oma piiratud teenuste valikuga.

Tabel 11. Saare maakonna sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringus Kkdsitletud
esmatdhtsate teenuste lIopetamine ja avamine maa-asulates, 2009-2014

Teenus suletud, asulad Teenus avatud, asulad Markused
Teenus, asutus | Arv Nimed Arv Nimed
Algkool v NSmme (Kaarma v), Koidula
pohikool 3 | (Kaarmav), lide
Lasteaed v
lastehoid 3| Eikla, Ruhnu, lide 1 | Metskdila (Leisi v)
Perearsti Eikla, Kaarma, Laimjala, Karja,
vastuvott 6 | Kbljala, Tornimae
Apteek 1 | Kihelkonna
Aste, Laimjala,
Ruhnu, Valjala -
Postkontor Kallemde, Pdarsama, Kuivastu, asendatud
Vohma, Pihtla, Tornimae, frantsiisiga

10 | Aste, Laimjala, Ruhnu, Valjala kaupluses

Kauplus
3 | Laatsa, Tonija, Vaivere
Nasva, Korkkdla
Rahvamaja v (Karla v),
seltsimaja Saarekiila
2 | Kaarma, Haeska 3| (Laimjala v)
Spordisaal 1| Kaarma
.. Laimjala, Mustjala,
Paevakeskus 1 | Kihelkonna 3| Liiva
Aste, Orissaare,
Noortekeskus Tornimae, Salme,
5| Valjala
Raamatukogu 1| Saarekiila
Kokku | 30 13

Allikas: Saare Maavalitsuse andmete alusel

Saare maavalitsus 29.11.2016



Saare maakonnaplaneeringu lisad

Kogu iseseisvuse taastamise jargsel ajal on teenuste ruumilist paiknemise arengut mdjutanud rida

protsesse, millest olulisemad on elanikkonna ja selle iksikute tarbijagruppide kahanemine,

92

elanikkonna mobiilsuse kasv ning teenuse osutajate soov oma tegevuse majanduslikku efektiivsust

sailitada/suurendada. Tulemuseks on traditsiooniliste teenuste osas teenuse osutamise kohtade arvu

vdahendamine. Tabelist 11 vBib ndha, et viimase viie aastaga on kokku tdmmatud nii avalikke kui

erateenuseid. Selle tulemusel on I6petatud teatud teenuste osutamine eelkdige véljaspool

vallakeskusi, n.6 vaikestes teeninduskeskustes, kuid teenuste koondumine on joudnud ka vdiksemate

vallakeskuste tasandile nagu lide, Ruhnu, Tornimae, Laimjala ja Kihelkonna..

Samal ajal on eelkdige EL toetuste kaasamise arvel laiendatud nn uute teenuste pakkumist — avatud

on noortekeskusi ja eakate paevakeskusi.

1.2.3. Pendelranne

Rahvastiku lihiperioodilise edasi-tagasi lilkkumise alusel elukohast to6le, dppima voi teenuseid

tarbima kujunevad asustuses tombekeskuste v sdlmpunktidega seotud areaalid. Saare maakonnas on
kaks peamist téoalase pendelrinde (t66rdnde) tdmbekeskust?® — Kuressaare linn ja Orissaare alevik.

Vorreldes 2000. ja 2011.a rahvaloenduste andmeid selgub, et to6ranne Kuressaarde on lle

maakonna intensiivistunud ja toimub iha kaugemalt. Varasema 19% asemel kdib maakonnakeskusse

toole 30% valdade hdivatutest (tabel 12).

Tabel 12. Téordnne Saare maakonna valdadest Kuressaarde 2000. ja 2011. a

rahvaloenduste andmeil

2000 2011
Neist tool Neist tool
Hdivatuid Kuressaares Hdivatuid Kuressaares
Saare maakonna vallad 6756 1255 19% 6538 1989 30%
Kaarma vald 1470 611| 42% 1805 969 54%
Kihelkonna vald 294 36| 12% 223 36 16%
Karla vald 521 98| 19% 470 117 25%
Laimjala vald 226 9 4% 222 51 23%
Leisi vald 632 62| 10% 581 96 17%
Limanda vald 247 34| 14% 276 75 27%
Muhu vald 582 15 3% 470 33 7%
Mustjala vald 168 23| 14% 161 36 22%
Orissaare vald 782 35 4% 620 63 10%
Pihtla vald 454 154| 34% 496 201 41%
Poide vald 305 12 4% 267 24 9%
Ruhnu vald 41 0 0% 28 0 0%
Salme vald 451 104 23% 394 141 36%
Torgu vald 107 6 6% 71 21 30%
Valjala vald 476 56| 12% 454 126 28%

Allikas: Statistikaamet

2 Sjin ei kasitleta tdmbekeskust normatiivselt (nt peab olema kindla rahvaarvuga linnaline asula) vaid lihtsalt
pendelrdnde olulise sihtpunktina.
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Kui 2000.a kais vaid kolmest ldhivallast Kuressaarde t66le vahemalt 15% hdivatuist, siis 2011.a jai
tooranne Kuressaarde alla 15% ainult neljast kaugeimast vallast (Ruhnu, Muhu, Orissaare ja Poide).
Umbes 1/3 Kuressaare tookohtadest tdidavad tanaseks ligi 2000 pendeldajat valdadest.

Vaiksem tombekeskus Orissaare pakub to6d 12-19% Laimjala, Péide ja Muhu valla hdivatutest.

Opirdnde osas on samuti giimnasistide jaoks lilekaalukaks tdmbekeskuseks kdigi valdade suhtes
saanud Kuressaare linn. Muhu, Poide ning Laimajala valla suhtes on tdombekeskus ka Orissaare.
Kuressaarde kooli kdib aga ka lle 20% pd&hikooli esimese astme lastest Saare maakonnas — seda
peamiselt linna ldhilimbruse arvelt.

Kuressaarega seotud pendelrdande ruumilist jaotust iseloomustab tdpsemalt Statistikaameti poolt
kantide tasemel koostatud toimealade kaart (joonis 10). Selle jargi moodustab Kuressaares to0l
kdivate

Joonis 10. Kuressaare toimeala 2011. a rahvaloenduse andmete alusel

| voond masramata (1%) - Lugate arv > 293 (10) — Toimepilronna pilr
| Lanweane 278 — e v 100-S98 (128) ©  Lnnaime ssuls (30)
[ ] swoewona 241 —— Usugate arv S0-3% (106) @ Kesumi2s)
|| Aseire sazss) ——— Lmugate arv 1045 (394) Kardis Lnn
[ | Linnaine asua 40) — Liugate ary 5~8 (117) Crecay ypiassene nn
—
Tomepirtond maramats (24) — LERUte arv « 5 (127 — Nt

Allikas: Ténurist, A., Servinski, M. Valgma, U, Toimepiirkondade mddramine, 2014, Ik 31. Raport
Siseministeeriumile

pendelrdndajate vahemalt 31% ja suurema mdaaraga ala lahivoondi, mis ulatub u 20 km kaugusele
linnast. 16-30% keskuslinnas hdivatutega siirdevédndist valjapoole jadvad vaid tksikud kaugeimad
kandid Ladne-Saaremaal, peamiselt aga Kuressaarest tile 50 km kaugusele jadvad Leisi, Orissaare,
Poide ja Muhu valla kandid maakonna adrmises idaosas.

Toorannet maakonna sees ei tundu ajendavat niivord toé6tasu vaid tookohtade iseloom ja nende
Uldine ruumiline koondumus. Keskmine brutopalk Saare maakonna valdades ja Kuresaare linnas ei
erine oluliselt.
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1.3. Majandus

1.3.1. Ettevotlus
Ettevotlust iseloomustavatest nditajatest on territoriaalses 10ikes olemas ja ka ajaliselt vorreldavad

andmed arithingute arvu ja nende mudgitulu kohta aastail 2006-2011 (tabel 13). Nende pdhjal

ilmneb, et ettevotlusaktiivsus on Gldiselt tdusnud 30%. Ettevotete arvu suhteline juurdekasv on

Tabel 13. Ariiihingud ja nende miiiigitulu Saare maakonna kohalikes omavalitsustes 2006

ja2011
Vallad peale Kaarma
Saare maakond Kuressaare | Kaarma kokku
2006 2011 | Muutus | 2006 | 2011 | Muutus | 2006 | 2011 | Muutus | 2006 2011 | Muutus
Ariiﬁlhingute arv 1238 | 1609 30% 824 926 12% | 121 170 40% 293 513 75%
primaarsektor 291 287 -1% 216 172 -20% 24 18 -25% 51 97 90%
sekundaarsektor 230 376 63% 123 179 46% 33 55 67% 74 142 92%
tertsiaarsektor 717 946 32% 485 525 8% 64 97 52% 168 274 63%
Arvu osatdhtsus
maakonnas 100% | 100% 67% | 58% 10% 11% 24% 32%
Mutgitulu, min
eurot 494,3 | 525,7 6% | 385,3 | 349,4 -9% | 48,2 84,2 75% 60,9 92,2 51%
Muugitulu
osatahtsus
maakonnas 100% | 100% 78% | 66% 10% 16% 12% 18%

Allikas: Statistikaameti viljaannete Linnad ja vallad arvudes 2008 ning Eesti piirkondlik areng 2013
andmete pohjal

olnud madal Kuressaares, lile keskmine Kaarma vallas ja kdige kdrgem muudes valdades. Selle
tagajarjel on suhteliselt lihikese ajavahemiku jooksul toimunud umbes 10 protsendipunkti suurune
nihe Uihelt poolt Kuressaare linna ja teiselt poolt vahetult linna Umbritsevast Kaarma vallast valja
jadva territooriumi ettevGtete arvu suhtes viimatinimetatud ala kasuks. Midgitulu suhtelises
jaotumises on linna arvelt voitnud kodik vallad.

Ettevotlusaktiivsuse kasv on olnud sektoriti erinev. Primaarsektori drilihingute tldarv pole muutunud,
linnas ja selle Iahiimbruses on see kahanenud, kogu kasv on olnud kaugemates valdades. Nii
sekundaarsektoris (td0stus ja ehitus) kui tertsiaarsektoris on aritihingute arv kdikjal kasvanud, kuid ka
nende mdlema osas on suhteline kasv olnud suurim maakonna keskusest ja selle [ahiimbrusest
kaugemal. KGige enam on suhteliselt kasvanud sekundaarsektori (t66stuse ja ehituse) aritihingute
arv, kaugemates valdades on nende arv pea kahekordistunud. Absoluutarvudes on kasv suurim
tertsiaarsektori ettevotete osas. Kokkuvottes on vaadeldud perioodil ettevotlusaktiivsus maakonnas
mdonevodrra dekontsentreerunud ning on varasemast ruumiliselt tasakaalustatum.

1.3.2. Primaarsektor

Saare maakonnas on primaarsektoris hdivatute arv perioodil 2000-2012 kdikunud umbes vahemikus
1300 —-2100. See on andnud 9-13% kogu t66hdivest. Primaarsektoris hdivatuse ja mittehdivatuse piir
on ilmselt Usna liikuv, kuna palju inimesi té6tab sektoris osaajaliselt. Valdava hdive annab
pollumajandus. Kalapigi ja metsanduse pakutav toohdive on hinnanguliselt ehk sadakond
tdistookohta.
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Primaarsektori ettevotete ja todkohtade paigutus on loomuparaselt valdavalt hajus. Tanapaeval ei
tekita isegi Saare maakonna suurimad loomakasvatuskompleksid olulist tookohtade ruumilist
kontsentreerumist. Omavalitsuste I6ikes on suurim mudgitulu seal registreeritud aritihingute jargi
Kaarma, Karla ja Valjala vallal (tabel 14).

Tabel 14. Primaarsektori dritihingute miitigitulu Saare maakonna kohalikes
omavalitsustes, 2011

Min eurot %
Saare maakond 22,88 100,0%
Kuressaare linn 2,41 10,5%
Kaarma vald 4,33 18,9%
Kihelkonna vald 0,39 1,7%
Karla vald 4,67 20,4%
Laimjala vald 0,33 1,4%
Leisi vald 2,22 9,7%
Limanda vald 0,22 1,0%
Muhu vald 0,06 0,3%
Mustjala vald 0,41 1,8%
Orissaare vald 0,85 3,7%
Pihtla vald 1,83 8,0%
Poide vald 1,42 6,2%
Ruhnu vald 0 0,0%
Salme vald 0,31 1,4%
Torgu vald 0,05 0,2%
Valjala vald 3,37 14,7%

Allikas: Statistikaamet. Eesti piirkondlik areng 2013

Kui pdllumajandusmaa pindala on jaanud enam-vahem samaks, siis majandite tasemel toimub
tootmise organisatsiooniline kontsentreerumine. 2010. a oli Saare maakonnas 1357
pollumajanduslikku majapidamist. Nende arv on viimasel kiimnendil kiiresti kahanenud — Gihtekokku
ligi neli korda.

Maakonna pdllumajanduslike majapidamiste standardtoodangust eurodes annavad ligi 90%
karjakasvatuse ning seakasvatuse tootmistiilibiga majapidamised. Loomakasvatust, iseloomustab
pollumajanduslikes majapidamistes peetavate loomade arvukuse tGus peamistes loomaliikides.
Perioodil 2004-2008 on kasvanud veiste, sigade, lammaste ja hobuste arvukus. Intensiivne liipsikarja-
ja seakasvatus on koondatud vahestesse suurfarmidesse. Intensiivse karjakasvatuse ruumilise
kontsentreerumisega kaasnevad ka keskkonnariskid. Teiselt poolt on kasvamas ekstensiivne lamba-
ja lihaveisekasvatus, mis on seotud poollooduslike rohumaade taastamise ja majandamisega.

Saaremaa ranniku lahedal asuvad Eesti peamised traalpidgi piirkonnad Liivi laht ja Lédnemere
keskosa. Kaluri kalaplitigilubadele on kantud tle 400 rannakaluri, enamik neist on aga sisuliselt
kodutarbekalurid ja pulgist olulist tulu ei saa.

Kalaputgi eelduseks on kalasadamate taristu. Kala lossitakse Saare maakonnas enam kui 120 kohas,
aga enamikus kohtades on kogused vaga vaikesed. Suurim osa traalplitigi kalast lossitakse Veere
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sadamas, mis kuulub Eesti suurimate lossimismahtudega sadamate hulka. Rannakalurite plltud kala
lossiti 2012. a kdige rohkem Triigi, Nasva j6e, Lddtsa ja Kaunispe sadamas.

2000. aastatel on kalasadamate olukorra parandamiseks tehtud peamiselt EL Kalandusfondi abiga
palju rekonstrueerimistoid. Rekonstrueeritud on peamised traalpldgi sadamad Montu ja Veere.
Rannapuigiga seotud sadamaist on taastamine/rekonstrueerimine tehtud v&i teoksil jargmistes:
Kaunispe, Atla, Laatsa, Salme jéesadam, Rannaaugu, Soela, Taaliku, Kallaste, Koguva, Kungla.

Metsandusega seotud peamiseks taristuks on puidu ladustamist ja laadimist voimaldavad kaid
sadamates: Kuivastus ja Roomassaares.

1.3.3. Sekundaarsektor
Ajavahemikul 2000-2012 on sekundaarsektori (t66stus ja ehitus) tookohtade arv kdikunud 4100-
5700. See on kindlustanud 28-41% maakonna t66hdivest.

Pbdhiosa sekundaarsektori tookohtadest annab to6tlev todstus. Tootlevas todstuses on mahukamad
harud toiduainetodstus (piima-, liha- ja kalatdostus), masinaehitus (vdikelaevaehitus ja
elektroonikatodstus) ning kummi- ja plastitodstus, mis annavad Uhtekokku tle 90% t66tleva todstuse
madgitulust ja tle 80% toohoivest.

Tookohtade ruumilise paigutuse sekundaarsektoris (t66stus ja ehitus) maarab tootlev toostus. Koik
suuremad ettevotted llalnimetatud harudes paiknevad Kuressaares voi Kaarma vallas (nt Nasval,
Mullutus) v.a Laatsa, Vatta ja Montu kalatoostused. Sekundaarsektori miligitulu jaotuses seal
registreeritud aritihingute jargi juhivad Kuressaare linn ligi 60% ja Kaarma vald 23%-ga (tabel 15, vt ka
joonis 11).

Tabel 15. Sekundaarsektori driiihingute miiiigitulu Saare maakonna kohalikes
omavalitsustes, 2011

Min eurot %
Saare maakond 277,55 100,0%
Kuressaare linn 163,96 59,1%
Kaarma vald 64,59 23,3%
Kihelkonna vald 0,27 0,1%
Karla vald 1,79 0,6%
Laimjala vald 0,83 0,3%
Leisi vald 1,53 0,6%
Limanda vald 4,11 1,5%
Muhu vald 1,8 0,6%
Mustjala vald 0,74 0,3%
Orissaare vald 4,08 1,5%
Pihtla vald 19,7 7,1%
Poide vald 0,16 0,1%
Ruhnu vald 0,02 0,0%
Salme vald 4,22 1,5%
Torgu vald 0,06 0,0%
Valjala vald 9,7 3,5%

Allikas: Statistikaamet. Eesti piirkondlik areng 2013
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Tootlev toostus kujundab suurel maaral téorande linnakeskset mustrit maakonnas ja kindlustab
Kuressaare ariteenuste sektori positsioone.

Joonis 11. Sekundaarsektori dritihingute miitigitulu registrijdrgse asukoha jirgi, 2012,
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Allikas: Ariregistri andmete pohjal

Mo66dunud kiimnendi jooksul pole suuremate to0stusettevétete paigutuses olulisi nihkeid toimunud.
Saare maakonnas pole valja kujunenud kompaktseid logistika- ja toostusalasid.

1.3.4. Tertsiaarsektor

Tertsiaarsektorist moodustavad suurema osa ariteenused, mille hulka loetakse valdavalt
turumajanduslikel alustel (ettev&tluse vormis) osutatavaid teenuseid. Ariteenused andsid 2010. a ligi
80% tertsiaarsektoris loodud lisandvairtusest. Ariteenuste kiibest annab ligi poole kaubandus,
kolmandiku veondus ja laondus ning pea kiimnendiku majutus ja toitlustus — kokku ligi 90%.
Ariteenustest iilejdgdvad nn muud teenused moodustavad valdavalt turuvilised teenused, mida
osutatakse avaliku vdi mittetulundussektori asutuste poolt ja/v6i nendepoolsel rahastamisel.

Tertsiaar- e teenuste sektori tookohtade arv on aastail 2000-2012 kdikunud 6500-8700, mis pakkus
47-57% kogu tookohtade arvust.
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Tertsiaarsektor on Uldiselt ruumiliselt kontsentreeritud. Vaatamata sellele, et teenuseid osutatakse
ka mitmetes maakeskustes ja arenenud on turismiga seotud toitlustus ja majutus nii linnas kui maal,
on Kuressaare domineerimine Ulekaalukas (joonised 12, 13)

Joonis 12. Turism: majutus, toitlustus ja viikesadamad, 2014
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Allikas: Kuressaare Turismiinfokeskus

Saare maavalitsus 20.11.2016



Saare maakonnaplaneeringu lisad 99

Joonis 13. Tertsiaarsektori dritihingute miitigitulu registrijdrgse asukoha jirgi, 2012,
eurodes
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Allikas: Ariregistri andmete péhjal
Aritihingute miiligitulu jaotuse jérgi langes iile 80% Kuressaares registreeritud ettevdtetele (tabel 16).

Ka tertsiaarsektor kujundab tootleva toostuse kdrval suurel maadral toorande linnakeskset mustrit
maakonnas. Peale 2000. a on toimunud tertsiaarsektori suurte té6andjate tekkimine Kuressaarde voi
vahetult linnapiiri taha peamiselt seoses uute kaubanduskeskuste (Selver, Maxima, Bauhof, Auriga)
ja spaahotellide (Meri, Ruutli, GO Spa, Arensburg, Johan Spa) rajamise voi laiendamisega.
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Tabel 16. Tertsiaarsektori dritihingute miitigitulu Saare maakonna kohalikes
omavalitsustes, 2011

Min eurot %
Saare maakond 225,28| 100,0%
Kuressaare linn 182,99 81,2%
Kaarma vald 15,27 6,8%
Kihelkonna vald 0,66 0,3%
Kirla vald 0,99 0,4%
Laimjala vald 8,21 3,6%
Leisi vald 2,98 1,3%
Limanda vald 2,7 1,2%
Muhu vald 4,05 1,8%
Mustjala vald 0,55 0,2%
Orissaare vald 2,98 1,3%
Pihtla vald 1,05 0,5%
Pide vald 0,45 0,2%
Ruhnu vald 0,14 0,1%
Salme vald 0,59 0,3%
Torgu vald 0,39 0,2%
Valjala vald 1,29 0,6%

Allikas: Statistikaamet. Eesti piirkondlik areng 2013

1.3.5. Tehniline taristu

Tehnilise taristu osas on kasitleme transpordi-, energia-, Ghisveevarustuse ja kanalisatsiooni,
jaatmekaitluse, t66stus- ja logistikaalade ning kiilastuskeskkonna taristut. Peaaegu kdigi nende osas
on peale viimast sajandivahetust toimunud olulisi muutusi.

Pdhiline maakonnaplaneerimise seisukohalt oluline toimunud areng maanteede osas on aastail 2000-
2014 ulatuslik riigi kérvalmaanteede ja tugimaanteede viimine mustkatte alla. Kruusateile on
paigaldatud (sh ka 2014. a t66d) mustkatet 280 km ulatuses, millega kattega riigimaanteede
kogupikkus on suurenenud vorreldes varasemaga 56%. Saavutatud on maakonna pd&hja- ja
ladnepoolse rannamaantee, aga ka S6rve ja Muhu peamiste teede viimine mustkatte alla, millel on
mh turismi soodustav moju. Likvideeritud on paljude kiilade elukeskkonda koormanud kiilavahede
tolmamine (joonis 14).

Viéljaspool Kuressaaret on rajatud on 22 km kergliiklusteid, peamine osa neist Kuressaare sidumiseks
Iahitagamaaga ja puhkepiirkonnaga. Pikemad pidevad teed on Kuressaarest Mandjalga (8,3 km),
Kuressaarest Upale (2,4 km) ja Roomassaare-Roonimae-Kellamae (8,4 km).

2006. a valmis Saaremaa sadam Kiidema lahe dares, mis véimaldab ristluslaevade sildumist. 2000.
aastatel on rekonstrueeritud maakonna valistihenduste jaoks vdga tahtsad Kuivastu, Roomassaare ja
Triigi sadamad ning vaikesaartega (ihenduse pidamiseks olulised Abruka ning Ruhnu sadam.
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Joonis 14. Mustkatte alla viidud riigimaanteed, 2000-2014
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Parvlaevalihendus Kuivastu-Virtsu liinil on viidud uuele kvaliteeditasemele uute laevade
kasutuselevGtmisega. Liiklusintensiivsus on seal 2000. a saadik tdusnud Gle kahe korra — lle veetakse

aastas ligi 600 000 sGidukit (joonis 15).

Joonis 15. Ule veetud séidukid Virtsu-Kuivastu parvlaevaliinil, 2000-2013
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Allikas: AS Saaremaa Laevakompanii
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Samas parvlaevaliine vélismaale pole suudetud jatkusuutlikult kdivitada. Mdntu-Ventspilsi liin oli
kdigus aastail 2005-2008, see suleti majanduskriisi saabudes.

Arendama on hakatud harrastusmeresdidule ja mereturismile orienteeritud sadamaid. Vaikelaevu
teenindavad sadamad vai kaid 2000. aastail lisandunud jargmistes kohtades: Léunaranna, Kuivastu,
Koguva, Triigi, Saaremaa sadam, Veere, Mdntu, Abruka, Ruhnu, Lomala.

2000. aastail on rekonstrueeritud ka Kuressaare Lennujaama terminal ja pikendatud lennurada 1500-
It 2000 meetrile. Sarnaselt laevaliinidele pole ka lennuliine valismaale siiani suudetud jatkusuutlikult

kaivitada. Ajavahemikul 2005-2010 on lennatud lihemat v&i pikemat aega Helsingisse, Stockholmi ja

Riiga.

Elektrivarustuse pohivorkudes perioodil 2000-2013 uusi liinildike Saare maakonnas rajatud pole
Jaotusvorkude osas paigaldati kolmas (35 kV) merekaabel Pammana-Emmaste, mis parandab
Hiiumaa varustuskindlust. Kill on kaiku lastud uusi kohalikke elektritootmisvdimsusi. Nendeks on
Kuressaare 2 MW vdimsusega elektri ja soojuse koostootmisjaam ning kaheksa vaikest tuuleparki
Uhtekokku 22 tuulikuga. Tuuleparkide liitumisvéimalused maakonnas on siinsete elektrivérkude
praeguste lilekandevdimsuste juures ammendatud.

2000. aastail on kahe lilemaakonnalise projektiga on rekonstrueeritud maakonna Ghisveevarustuse ja
kanalisatsioonististeemid, k.a Kuressaare linna reoveepuhastusseade. Suletud ja ohutustatud on k&ik
maakonna prigilad. Jadtmeid vietakse vastu Kudjape ja Maasi jdatmejaamas ning need
transporditakse mandrile.

Uhtegi klassikalist té6stus- ja logistikaala, kus Uihtselt vilja ehitatud tehnilise taristuga krunte
renditaks voi miitidaks ettevétjaile, Saare maakonnas tekkinud pole.

Kill on tehtud mahukaid investeeringuid maakonna oluliste traditsioonilise kilastuskohtade
turismiobjektidesse nagu Kuresaare piiskopilossi vallid ja vallikraavid, Kaali kiilastuskeskus, Angla
tuulikud ning parandkultuurikeskus, Vilsandi rahvuspargi keskus Loona mdis ja Sorve kiilastuskeskus.

2. Edasise arengu suundumused

2.1. Trendid

Eestile olulisemad ruumilise m&juga lleilmsed suundumused on:

e maailmamajanduse raskuskeskme nihkumine Aasiasse;
e (leminek teadmispdhisele majandusele;

e rahvastiku vananemine;

e linnastumine;

e Okoloogiliste vaartuste méjujou kasv;

e (ileminek laialdasele taastuvenergia kasutamisele;

e nnrohelise ja hdbedase majanduse ennakkasv?*.

24 Rohelise ja hdbedase majanduse mdistetega tldistatakse uuelaadiliste Ghiskondlike tellimustega seotud
tulevikumajandust. Roheline majandus hdlmab paljusid ettevotlusvaldkondi alates taastuvenergeetikast,
passiivmajade ehitamisest ja materjalide taaskasutusest kuni elektriautode ja mahetoiduainete tootmiseni.
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Aasia tdusu moju Saare maakonnale on eeldatav eelkdige labi kahe kaudmadju kanali — siinse
allhankelise to6stuse konkurentsivéime ndrgenemise ning toiduainete maailmaturuhinna téusu
kaudu. Esimene neist mdjudest voib ohustada markimisvaarset osa praegu maakonna keskusse
koondunud t66kohti, teine aga parandab péllumajanduse ja toiduainetéostuse viljavaateid.

Uleminek teadmispdhisele majandusele soosib Eestis eeskatt Tallinna ja Tartut, kiirendades seal
atraktiivsete ja tasuvate tookohtade teket ja tugevdades seega kilgetdmmet ka Saare maakonnast
parit noorte jaoks.

Rahvastiku vananemise trend toimib kogu Eestis juba ammu, seejuures territoriaalselt ebaihtlaselt,
sest noored koonduvad (iha enam Tallinna ja Tartusse. Nagu kogu riigis, nii ka Saare maakonnas on
selle trendi mojud eriti tuntavad maapiirkonnas, kus t66jéu arvukus kahaneb, ettevétlusvéimalused
seetdttu halvenevad, teenuseid kontsentreeritakse ning sotsiaalhoolekande vajadused kasvavad.

Linnastumine koondab Eestis rahvastiku Gldarvu kahanemise taustal seda jatkuvalt linnadesse.

Kuressaares jt maakonnakeskustes v.a Tallinn ja Tartu rahvastiku absoluutarv kill kahaneb, kuid linna
ja selle lahitagamaa rahvaarvu osatahtsus maakonnas kasvab. Tahelepanuta ei saa jatta ka asjaolu, et
elulaad muutub ka maal Giha enam linlikuks, sest kasvav osa maarahvastikust kdib maakonnakeskusse
toole. Urbaniseerumise taustal jadb Kuressaare iimber toimuma piiratud ulatusega valglinnastumine.

Okoloogiliste vaartuste m&jujdu kasv ilmneb kdikjal, sh ka Saare maakonnas viga mitmekesistes
ilmingutes. Mahekaupade ja looduslikest materjalidest toodete turg on kasvav, laieneb 6koturism ja
kergliiklusvahendite kasutamine. Lépuks, kasvab looduslahedast elustiili hindavate linlaste ranne
looduskaunites kohtades asuvatesse kiiladesse. Kokkuvottes, dkoloogiliste vdartuste mdjujou kasv
annab uusi arenguvéimalusi maapiirkondadele ja parandab linnade, sh Kuressaare elukvaliteeti.

Uleminek laialdasele taastuvenergia kasutamisele edendab laiendab edaspidigi Saare maakonnas
biokituste kasutamist lokaalsete energialahenduste tarbeks. Eesti on aga iks suurema tuuleenergia
potentsiaaliga riike Euroopa Liidus. Toenaoline on arisektori ja poliitikute surve kasv tuuleparkide
paigutamiseks Saare maakonna maismaale v&i rannikumerre, mille eelduseks on pdhivorkude
vastava rekonstrueerimise otsustamine.

»Rohelise” ja ,hdbedase” majanduse ennakkasv on Eestis alles tarkamas. Praeguste arusaamade jargi
,rohelise” ja ,hobedase” majanduse kasvul ei saa prognoosida mingit selgelt ithesuunalist ruumilist
moju, seega voib olla ka valdkonnaga, mis aitab majanduslikku aktiivsust vastandina Ghesuunalisele
kontsentreerimisele ka ruumis hajutada.

2.2. ELjaEesti poliitikad

EL poliitikad on tihedalt seotud globaalsete suundumustega reageerides neile kui ohtudele,
vdimalustele vbi viljakutsetele. Uhenduse poliitikavaldkondadest on ruumilise arengu seisukohalt
olulisemal kohal keskkonna-, energia-, transpordi- ja pollumajanduspoliitika ning
Uhtekuuluvuspoliitika. Eesti oma vastavad poliitikad on omakorda EL poliitikate tugeva suunava mdju
all eristudes kohati konkreetsemate réhuasetustega.

Suur osa rohelisest majandusest tugineb biotehnoloogiale. Hobedane majandus hélmab eakatele pakutavaid
tooteid ja teenuseid, mis kindlustavad pikeneva eluea veetmise tervena, aktiivsena ja turvaliselt.
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Keskkonnapoliitika normide kohaldamisel oleme IGpetamas vaga kiiret ja kulukat konvergentsi EL-iga
vee- ja valisGhukaitse, veemajanduse ning jadtmemajanduse Gimberkorraldamisel. Edaspidi on
oodata rahulikumat edasiliikumist veelgi kdrgemate keskkonnastandardite suunas. Saare maakonnas
saavad tdendoliselt suuremat tahelepanu ning toetusfinantseerimist parandmaastike loodusliku
mitmekesisuse kindlustamine nende alade ekstensiivse majandamisega, sddstev transport ja
energeetika.

Energia- ja transpordipoliitika rakendamisel on Eesti jaoks lahemal paarikiimnel aastal esmajargulise
tahtsusega lle-Euroopaliste ja makroregionaalsete turgudega I6imumine, mida seni on takistanud
meie fllsiliste thenduste puudumine vdi ndrkus. Saare maakond on neist ihendustest aga kdrval.
Teiseks suundumuseks on transpordi ja energeetika muutmine keskkonnasaastlikumaks. Saare
maakonnas valjendub see nihkes bio- ja tuuleenergia suunas ning uute lahenduste otsimises
Uhistranspordis.

P&llumajandus- ja maaelupoliitika rakendamine on EL-is (isna homogeenne. Siin pole ette ndaha uusi
Eestile eripdraseid arenguid. Jatkub ldsuund maapiirkondade majandusliku ja sotsiaalse elujéu
edendamisele. Uhelt poolt aidatakse kaasa pdllumajanduse konkurentsivdimele, teisalt aga
elatusallikate mitmekesistamisele keskkonnasaastlikule arengule. Saare maakonnas, nagu kogu Eestis
jatkub peavoolu péllumajandustootmise kontsentreerumine, mille kdrval tugevneb mitmekesine
nisiettevotlus (mahepdllundus, maaturism, kasitdo, vaiketdostus jm).

EL Ghtekuuluvuspoliitika vBimendab oma finantsabiga Eesti keskkonna-, transpordi-, ja
energiapoliitika valdkondi, aga ka Eesti regionaalpoliitikat. Eesti regionaalpoliitika aastani 2020 teeb
panuse maakondlikku suurusjarku toimepiirkondade konkurentsivéime tugevdamisele eelkdige
nende keskuslinnadele tuginedes. Uhtaegu tugevdatakse toimepiirkondade keskusi, parendatakse
nende Uhendusi tagamaaga, edendatakse toimepiirkondade nutikat spetsialiseerumist ning plitakse
leida ka vGéimalusi kaugemate maaliste piirkondade asustuse ja elatusvéimaluste alalhoidmiseks.
Saare maakonna kontekstis tdhendab see panustamist Kuressaare linnapiirkonna
konkurentsivGimesse ja selle positiivse mdju levitamist véimalikult kogu maakonnale.

3. Kokkuvote ja jireldused
Eeltoodut lldistades vdib valja tuua jargmist.

Kohalike ehitusmaavarade varustuskindluse osas teravaid probleeme ette ndha pole. Ainult kruusaga
jatkuva varustatuse kindlustamiseks on vaja planeeringuperioodil hakata ette valmistama uute
maéeeraldiste kasutuselevottu.

Maismaa looduskoosluste seisund ja paiknemine ning maakasutus on muutunud vahe. Peamised
taheldatud muutused on seotud EL p&llumajandus- ja keskkonnapoliitika rakendamisega. Uhelt poolt
on kasvanud ja voib ka edasi kasvada ekstensiivne lihaveiste ja lammaste pidamine, millega kaasneb
rohumaade osatahtsuse mdddukas kasv pdllumajandusmaal. Teiselt poolt on loodusliku
mitmekesisuse kaitseks kehtestatud ulatuslikud hoiualad. Sellel on omakorda ekstensiivset
loomakasvatust soodustav mdju, sest hoiualadel on palju parandkooslusi, mis vajavad karjatamist ja
niitmist. Samas tulenevad hoiualareziimist piirangud muulaadsele inimtegevusele suureel osal
rannikust.
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Pinnavee- ja pShjaveekogumite seisund on valdavalt hea. Rannikumere seisund on valdavalt kesine ja
seda mitte kohalike tegurite t6ttu. Samas on mere kalavarude seisundit hinnatud heaks vGi
stabiilseks, mida aga peavad kindlustama pidevad pidgikvoodid. Majandustegevust merel piiravad
uue tegurina ka seal laialdaselt mere elukoosluste kaitseks kehtestatud hoiualad.

Maakonna asustusstisteemi ruumiline struktuur jai péhijoontes plsima, kuigi uusehitusi rajati kdige
enam Kuressaare lahiiimbruses Kaarma vallas. Asustusstisteemi toimimist kujundavad rahvastiku- ja
majandusprotsessid on aga labi teinud olulised muutused.

Uhelt poolt on ettevdtlusaktiivsus kasvanud rohkem perifeersetes piirkondades, mis valjendub nii
aridhingute arvu kui nende mudgitulu kasvus. Teiselt poolt on enamik suuremaid t66andjaid ja
atraktiivseid t6okohti jatkuvalt koondunud Kuressaarde ja selle [dahiiimbrusse. Té6alane pendelranne
maalt Kuressaarde on intensiivistunud ja ulatub ka kaugeimate aarealadeni.

Rahvastiku juba toimunud ja planeeringuperioodil prognoositavalt jatkuv vananemine ja kahanemine
mdojutab negatiivselt enam aarelisi maapiirkondi. Tarbijaskonna arvukuse ja summaarse ostujou
vahenemine toob kaasa nii avalike kui kommertsteenuste kokkutdmbumise. Asustuses kaovad
teenuskohad vaiksematest asulatest. Omavalitsused plitiavad alles hoida esmatdhtsaid teenuseid
vahemalt vallakeskustes.

Uldise kahanemise foonil koondub rahvastik, eriti selle noorem ja tegusam osa Kuressaarde ja selle
[ahiimbrusse. Linnaldhedases voondis toimub moddukas valg- ja eeslinnastumine.

EL-iga liitumise jargsel perioodil on suure arenguhiippe labinud tehniline taristu. Joogiveevarustuse,
reoveekaitluse ja jadatmekaitluse osas voib lugeda maakondlikud probleemid pikaks ajaks
lahendatuks. Peamised (ithendussadamad on vilja ehitatud ja siseriiklikud parvlaevaiihendused heale
tasemel viidud. P&hjalikult on parandatud mitmete peamiste turistide kilastuskohtade olukorda ja
arendatud kilalissadamaid. Riigiteedel ulatusliku mustkatete rajamisega on parandatud
liiklustingimusi, millest on suur kasu nii kohalikel elanikel kui turistidel.

Toimunud ruumiliste arengute hindamiseks tuleb neid k&rvutada Uleriigilise planeeringu , Eesti
2030+“ visiooniga, mille jargi Eesti peab saama sidusa ruumistruktuuriga, mitmekesise
elukeskkonnaga ja valismaailmaga hasti thendatud riigiks. Hajalinnastunud ruum peab siduma
tervikuks kompaktsed linnad, eeslinnad ja traditsioonilised kiilad, vaartustades kdiki neid elamisviise
vordselt Gihepalju. Hajalinnastunud ruumi inimsdbralikkuse ja majandusliku konkurentsivéime
tagavad eeskatt loodusldhedane keskkond ja hasti sidustatud asulate vorgustik. 2000. aastatel on
Saare maakonnas sellisele ruumikorraldusele teatud maaral Iahenetud. Rahvastikuseisundi
tasakaalustamatus nditab ometi, et linnas, eeslinnas ja maal elamise vordsest vaartustamisest ollakse
kaugel. Visiooni saavutamine pole ka vdimalik ainult planeeringute abil vaid riigi ja omavalitsuste
mitmekulgsete kooskdlastatud poliitikate ja meetmetega. Planeeringute spetsiifiline otstarve
sealjuures on luua visiooni saavutamise ruumilisi eeldusi iga piirkonna eriparastest oludest Iahtudes.
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Allpool on loetletud mdned viljakutsed, millega uues Saare maakonna planeeringus kdesoleva
ruumilise arengu analiilsist tulenevalt on pdhjust tegeleda:

e tdiendavad mustkatet vajavad riigiteed;

e kergliiklusteede vorgustik;

e maakonna kui Uhtse toimepiirkonna Uhistranspordikorralduse ruumilised pohimdtted;
e sadamate kaubaveofunktsiooni maaratlemine;

e mereturismi toetavate vdikesadamate vorgustik;

e esmatasandi teenuskeskuste vorgustik maal.

Kasutatud materjalid

Keskkonnaministeerium. Ldane-Eesti vesikonna veemajanduskava. -
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1117262/2010.04.07+Kinnitatud+Laane-
Eesti+vesikonna+veemajanduskava.pdf

Ladne-Eesti saarestiku biosfaari programmiala sdastliku arengu programm 2013-2020. -
http://www.keskkonnaamet.ee/public/BPA programm eelnou 17dets.pdf

Maa-amet. Eesti Vabariigi 2012. aasta maavaravarude koondbilansid (seisuga 31.12.2012. a.). -
http://geoportaal.maaamet.ee/docs/maavaravarude koondbilanss 2012 seletuskiri.pdf?t=2013061
4161701

0U Inseneribiiroo STEIGER. Uurimistdd "Looduslike ehitusmaterjalide kasutamise riikliku arengukava
2010-2020" koostamiseks. Tallinn, 2009. -
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1097479/Microsoft+Word+-
+Uurimist%F6%F6+LEM+arengukava+koostamiseks+2010-2020.pdf

Saare maakonna koolivérgu analiils ja soovitused selle arendamiseks. Kuressaare 2012. -
https://saare.maavalitsus.ee/documents/180293/764366/Saare+maakonna+kooliv%C3%B5rgu+anal
%C3%BC%C3%BCs+ja+soovitused+selle+arendamiseks.pdf/0fa75411-39cd-4724-81b5-
0b0fbc737e19;jsessionid=D736BD4F2D72FDA210C55B4AABESECAS8?version=1.0

Saare maakonna majanduse llevaade. Tallinn, 2013. - http://www.ttu.ee/public/k/Kuressaare-

kolledz/Teadus/Saaremaa majandusulevaade 2013.pdf

Siseministeerium. Uleriigiline planeering ,, Eesti 2030+“. -
http://eesti2030.files.wordpress.com/2014/02/eesti-2030.pdf

Tiit, E-M., Servinski, M., Rahva ja eluruumide loendus 2011: iilevaade Eesti maakondade rahvastikust,
Statistikaamet 2013. - http://www.stat.ee/rel2011

Ténurist, A., Servinski, M. Valgma, U., Toimepiirkondade maaramine. Raport Siseministeeriumile,
2014.

Statistikaamet. Piirkondlik areng 2013. - http://www.stat.ee/65363

Statistikaamet. Linnad ja vallad arvudes 2008. - http://www.stat.ee/183834

Saare maavalitsus 20.11.2016



91021163

SnS}[eABeUW 2.18eS

‘p1ayieanisen e3a pinyauedans ejyoy nduisaueld
3]0 19 |ele1se|0yso0y 19 ‘efe1sooy nduliaaueld gelsale ‘saleAle 1seaaed asiWeesa11eY aSN[10e] NS00l NNy ayn pnuelseA efe1se|gysooy 3|0 19 3[aSN|10.] ISNISLIQYS00Y INY ¢,

BASBN SYBSI] 1595 JoAL9) pnjoas e3elesnnsey
nreAdaAe(yod a[paajeay aoaelyod el -euurd

nloy 79 sijund opuenie S pepudle) swnjed
‘e3o)snyjrew 9)srwuiel nurrosue(d qeyse[oysooy

WNLISVSIUIRUUONSOY “(Surrosued pidsepo) ¢

n3uresue[deuuosee 0I1eES SYISIUIBISB[OS00Y -18€€/91/S1-L

neIsoAle prsouedonyg S[IWNLISV)SIUIWUBUUONYSIY pnulees 913[0 WNLIAISTUTWBUUONNSIY] 9107 LO'E
"e3myouedane pnpooy 196/87000-S1/¢-ST 1U

SelIn] 8910790 (0§ IOWERIUEE\ PIJepualL) uo 0¢

epIw ‘nIuLiodue[deuuoseell SIBES (RISL[QYSO0Y | WINLIdISIUIWIUOOISIEIUNWWOY |  -146-91/¢-C1

wnL9jSIUIIuooIsieyunuwoy el -snpuelejy el -snpuele|n | 1u9107°80°0¢

‘pnungees

[mssool

nny ayn

S31L18SId WINLIO)STUTWIASIS | 9[0 19 JSISBA

‘pnungees

[mssool

nny ayn

SSIL1§SId WINLIAISTUTWISNPURYRY | 9]0 10 ISISBA

COIL/91/€-C1

BJOISIUIRIN SNS)[BABRIA QUBE'T | TU9[07'90°TT
T-STE910T/T

x|

BJOISIUIBIN SNSH[BARRIA NHE] | 31U 910Z'90'S|

pasnjseA

pasmyagw/pmypuedanyg

UEIIED: |

Adednnyf

1SIASINVISVIONSOON NONIUIIANVId 3AVVAIIN'S

Zor

pesi[ nduLeaue[deuuoyeewW aIees



91021163

SnS}[eABeUW 2.18eS

ownjed Jewdd) eInu el [pAd)IeAY NYOSI[BA €Y B3
9smNyYosn3IIn| BUUONELW PNIS[}ISEY IO 10 SopuenIe
HSY ef selinsnjo[os ngunooue[ Isnyouwnoadlsged
jos1eaderwt ey epeprolin] nyjouedond

QW [, IsnyjowigAd)seedarowr asyeiepraliny

€ ¢y supund eID[Snoos NSULIAUR]J “ISTWBPUIYBA
IPUQQAN[IAYSMIYD BPLIIT[IS I0A JSN)SBUOS

epepueled swnjed /QUIUBPUIYBRA dSNAITISNIIYD

ey Iy el ourepuoyeA nSueardn[oaysmIyd se[osooy
uo SepIny| °,,Sa.pp vppy vl nyruup.1 }SNa2321Sn1yo

Dy 1y SapvpuoyIdnyIuuD.L ISNPDIDA dSTUDPUIYDA
Ipugoanjaaysnitya 11u vpnipy jnyyvlyod

Iprdsvpo

syayny jastuvisooy andutieauvidyviap vl -pin .,
:osyeyenfiny 19y suyyund opuenie HSY .&%w\%&é
ISIUdUDANNS DSJNY IPISDDIIUOOYNASDY 2]S1]YYdIUlIU]
2SYDI20] SY1IN32) SYIYN ISTUNINNUL DUATI]Y
:jostudael

1SMISBUQS BINNW U0 Jouedona S19JA [osnAdZwIul
uo eso Jnns my el joprssasjord [o)I[Snpoo]
S9)SMINNIIBLIIY UO BSO INNS INY ‘ISNISBA 1SN [99A
D[SIIS 9]0 19 [AYIAY BUNY ‘AB}ISYD UO SNISLUQS JUI[[OS

o SLDD[SOUD 1S1UUANNS DIJNY dPISHDIIUOOYNASDY
a1s1j2yy21Ui1U1 2310Y]22 28YDI20] Sya3snlyod
astuninnu pu1yy, dsyeenlin] sn3io[ sas1d) 19y
pundee opuenie S 1ouuenie HSY el elinsmoros
BPEPUIER) dwnjed TUOAd(J-WE[YSdY el eeworeeg
un(Ig ypwngoxaaAe(yod djyey Jnure sapuente S|
el selinysmoros n3ureoueld pnyepaliny uo [oyI0H
N3 oxooAL[(od I[ou Uo seuuoyeRW dILLS 19 ‘O[S
ey nuedayoye) swyn( e /107 qodor Soesmnsey
nreaddaelyod sny ‘peuuond ejpreewoaaelyod pasio)
ey epejowu y1jelfeA uo oreuuosd ejpreewodselyod

pasn)seA

pasmyagw/pmypuedanyg

MRIRPY

Adgdnnyy

o1

pesi[ nduLeaue[deuuoyeewW aIees



91021163

SnsleARRW 9IRS

1ieped eSe auiwelisnd as11ya 1401 19 1|3SeYoy

Z 81 ¥ § ,e1YOy| 915111y 31eARIN[OW 19WIQAQO] 3SIHYD
as1jasueI3i14 pawpue ef sniyejn auljiwnna ayn3duedd
‘PlLUNII93}LIY SWIOAQQ] 3SIHYD Bsi|asHey ISy,

9T JU dSnJeew e 'GT0¢'90°9¢ MISIUIWBSIIE)
"9WIQAQQ] luepEeJ SHBUdYEA [nyn[ |9se1sen

‘U4193W O£ 1Uny ST PIsN3IQY PnYjI|BWIQA PasI|0BUSQ)
SIMV{IINNIIPIS|S PIO [SPIIBBUIPIOOS pNjeA
SYDSIWISNN|BUY "d|9pe|EeSNpUdJE 3INYI|NNIIPD|D
pnieiseley sn3uliaaue|dewas) ey1199343uUa3|NN}
n3uliaaue|d euuoyeew aJees epelisnd 3 9s1j0euUD0}
syees pInyiNn1RR|e pIadigy Iy ‘pnuisnnjeue

uo uolsiaipaJtasnyQ "pnduediid pasiasie|isi

B PIEA ‘DUILUNPUSWWE ISNSWIOA 3SI|BUNNSSIWI00}
SPNJOAIIPD|D SAUSHN DO |9 SBUUOEBW |ISIWEPUIIE
ey1399343uaa|nn3 snispjel saujwead 19 39S1||9s 19sne|
ISeWwliA n3iQ| 9sawlisa ,e)119a84auadz|nny,, ‘Z°'Sy
niead efupjsniajas nduuasue|d epepusie} swn|ed
:e3aynyauedana asiwdiel ayeisante iny ‘inynfl Hsy el
n3uriaaue|d qeise|oyso0y wnaalsiujwasie (HSH
Ipidsepa) noujas spuenJe asiwepuly as1(18931e41s

142¢%40!
nfoweuuoysay 9||as el ndulissuejdeuuoyeew aiees -1l
17e1saAIe pmyouedonyg S$)9SIWEISL|QYS00)Y 3|IWNII9alSIUIWIS]Ie) 91Isells] WNLIDASTUTWASIEY | U 91079001
‘pnungees
mssool
nny oyn
G3rL1 8§ SId WINLIOAISIUTW[BRISIOS | 9]0 19 JSNISBA
"Seso eInwW B[ 1padjIfeAY
nyosIfeA BY N (SNPJESISTUOOPEI NYOISIS IPIWUNILI
el oseuurd Suru sn3nn{snpooy ys) asmnyosngIy
1u elI{sno[oes el jouuenie S epepudre)
pasnise A pasnyrewy/pnypuedany EIED | Adednnyf

60r1

pesi[ nduLeaue[deuuoyeewW aIees



9102°11°6T snsjIfeABew dIees

BAD|OSEW|0 BpEIdWIU BUBISNPUB[YQd jI|eA|9d
BYOYNSE NJII19%Se| 9NN npli|asiie) Iqe| ssweed
n3uliaaue|deuuoyeew IplA syiw ‘epepualyod

1jeaepualel seluysn1a|as nduuaaue|d awnjed g

‘. pPapnou pasijiuyal peaelelisa a|a1siiiyaaddoeljea
e[ a|apeljeasninfuey npiasue) el seaasyey,

€GT Ju edeluppysey e *£002'90°TO elereyn( aenasyiey
pN1e1sa1yay uo 3|apnJiiladse| ys ‘9a3siiyaaddoeljen
e[ 9|apefjeasninfiey npiiasiiey el seaasiiey papnou
19 ‘ejeplIA selsnia|as nduliaaue|d qIoA |asnpelep
", W 006 e3asnyyid ejenyo pniepuaed 919||9S Uo
N31101SIW ‘9[939N0U nJ111YSe| eSejenyo pniepuayea
B1SEA 19 J1139YSe| W Q0 dAelniey Asjosews|Q,,
yesiwdael

99s epelseuos el eynnw 1asne| awn|ed * 3/23anou
313y DISDA 12 41133)SD] dAIR[NIDY 1D ‘pnieinfin
n3aeJd uo seso13syal € Ipjund , pipRlqoasyeidiy,
"T°€'% pin1ead elusni1a|as nduluasueld v
"TT0T-€T0T SYIpooltad eaeynduale

9s1iey1311 epijJew ¢ sipjund  pipalqoasieyidiy,
"T°€v pn1ead elujsnis|as nduluaaueld €

“Wpasiys

pasi|asueI3iu, e3apeugs , pipyalqoasueyidiu,

eugs selinjjead , pipialqoasyeyisiy, T°¢'y

pniead efusni1a|as nduluasue|d epepuase awnjed ‘¢
‘pnduednd pasi|asiiey1dil ey sjasiwnpuawwe
9SNSWIOA 3SI|BUNNSSIWI00)} 3PNYJOAIIDD|D

syes|| uo [asiwelnsnd anyNn1IPRIS synduednd
S)3s1Njo syayn el pinyjinn3uya|e e3asn31oy
sayelsiw epeynnsnd s|apejesnpuale eyi1aadiauas|nny
BUUOYEEW DJEES BES |9 3235 "EpEPUSYEA }9WIQAQQ]

pasn)seA pasmyagw/pmypuedanyg ENED. | Adgdnnyy

orr pesi| nduLeauedeuuoyeRW dI8RS



91021163

SnsleARRW 9IRS

S3rL18§SId

WNLIY)STUIU LN

pnunqees
[mssool

nny agn

9]0 19 JSMISB A

BIOISIOMIBIN

WNLIO)STUTWN[ORRIA

I-1v6v/S-1'v
W 910T°90°0C

(T 1und efiy} 3a) pinduediid istjasye|18il ey epidiel
9|919N0UBUUOY S SHESI| 03|N1 S24nn[a3s pIny
‘1s1W1001 e[ 1SIWIOA 9|asiwelnsey eidiauanniseel
9sye1eisnpoos e3ndulisaue|deuuoyeen

", pinduednd isiasyey13i el plspnoueuuoy|say)
epi3jel ga|ny [9siweinsey eew 3ulu |asiweliey)
[9siweles ap1palgqo,, :3ostwdJiel epepuaiel unjed
19sne| 1sewllA NSI0| 9SeWIIA |, BY1199849udAnisee]
'S’L'v imead nou|aa apuenJe HS) g

‘Sipeew.oy

sn1|Iqos 3|19 1 1ypjipJeey Liid IpugoAnsueliid swpees
IsIppuNdysay nisiuu 93w ‘asuid nisiuup| 3snien
IpuooAnguediid nyeuul] nynip epeiseley , pny1asn34on
pasi|iuyal,, [9siuool nduiaaue|d sawnjed *£
CHBIMISETVEY-CTlalah

BUQS }BASU|9D SN|9190| epJoY 995 1595

‘. 21jInnpjisyn,, euos enel efjea swnjed 1sn|93190|
asne| 95191 7 Ipjund a1snwiduiasninsey el a3arowiyod
9slwepuaJle apeje ais1jasueyIdi , p1plgoasyeidiny,
"T°€y pn1ead elupjsnis|as nduluasueld ‘9

"9|14399W 3|-00€ }1M19dW

1-00¢ IS3ue3sip N3y se| epepuayid isnpefen

el eSapelsesjuuly 91BA3|0 SIpUBWORID dujwniey
e|enyo 2810Y[99 ‘e3yodNnse 1eSpooseqa nJiase|

pasn)seA

pasmyagw/pmypuedanyg

MRIRPY

Adgdnnyy

IIr

pesi[ nduLeaue[deuuoyeewW aIees




91021163

SnS}[eABeUW 2.18eS

"9SSOAIR S91SNAJSA)

ewo 1prdseps posu qeioA Suru [ejenduriddueld
e3o0jownyod ef e3osnpuaye] ndunwouedeuuoyeewt
pnuUNAN} Uo JOWe-BEJA “JOWE-BRJA UO

SY9smNSe PJeIoA I ‘pisiuuny el peew pnjew|oy
ednyouedanound eewAISSAI IS ‘pERW BJRWIWIOJAT
pounu peaeel ofere ndurosue[deuuoyeen

areeg -istuool el elinsmoes nurosue[deuuoyeewn
JJeAe)sea asyeieisnsde) el e3a)snyprew pnyepraliny
100d[29 9syeIRISAAIR 10 ‘[osnuwiur) e3asnpuaye|
n3urouejdeuuoyeew aeeg pnjeIsep 91029010
qnIsnou JoWe-BeJA }9 ‘OWeied) e3opriuduwnyop
PNIeIISd PNUNAIN [, “BWINPEY [UOOISIBUWLIOJUL

JBAQJO SosnAN)eY eso qaye| [(nynl [aseiseA
‘oxrewidur) preaewnyiqe] el tuoolind josrunyrew
ape[e aeAnyiey e3opuau el gje[pieewt [93s1uool
epeinsey s[njtutewr /989/¢-¢°9 MU 910 v0°S¢

SelIry] SOSTWA9 JeAL)ISeA Jeansiel ownyed ‘7
"EPLIOAZLLIOY SBUUOMNEERW dIBES PR[PIBRIN L

stuoo( 3stuool ensmo[as eanyjel ownge [oAle
SMISIWIU JJe[PIeRW LIISISAIRUUONYSIY 9O 19 B[pJeew
BUNY ‘BpEP[EWY B[pIeewesnLL] pmyidiew essoe(yod
oIees NUNJA A9[O SEUUONERW JIBRS PR[PILBIA

'/ suoof [astuool efirysnyapas swisnyed £989/¢

-7’9 U 9107 #0'ST SelIry SaSTW[od nowre-eey “|
"eqn[ OSIWEBPUBAILY

BIBABBUW JBAT)YOY G€ SUIU JR[PIBRW JBAD[O SN)SIWIU
d)e[pJeRl LNSISOIBUUONYSAY 7/ qNSe [[WNLIO0ILLId)
BUUONERW JIBES 19 ‘Isnjoe[se JjeAnjye| BYONSIAS

8- 1¥S-91/¢-C1

neIsoAIe prouedonyg 9[n3urrdduedeuuoyeeW AILRS JWEBUUR J[BAJUSIR Jowe-eejA | IU 910790 1C
€
“C8/9LI-TS U
666.L7 Iu ISNISB[OYSO0] JOWBISHEISNSUINIA] | "©°9107° L0 €0
pasn)se A pasmprgw/pnyduedany BB Adednny|

cIl

pesi[ nduLeaue[deuuoyeewW aIees




91021163

SnS}[eABeUW 2.18eS

9¢07/1-€-9

BJOISTOHIBIA JOUWY 9PIdJdA | IU9T0T 90 V1

(4

-1L81/91/8-9%

BIISOIBIA JPwenuud | 1u910790°0C

Q9IS IBW 6¢C

pnIeIIsa 196/82000-S1/2-ST AU ©3elI 910Z°90°0€ -17$-91/€-C1
TIOWEBIIUBE]A I[BABISEA PNILIOOFLLIOY UO INFULIdIUR][J JOWBIAJUEEIN | IU 90T 80°0€
096€/7-€°6

BJOISIIBIN JOWESIAIS], | IU9T0C90°SI

[4

-8YCCl/V'T-€L

BJOISIOMIBIN Jjowed)sged | JU9T0C'LO't0

“E3OPIo9)SNSAIIISAIW

JOA[BA OPB[BIIIW BPRISIB) PRAIOA

st ‘seso opryredornny ojeAeiLooue[d S[ope[RIIOW
ororeaduantd e3euuoyeewr oeeS 1ANY -V dd

uo nnuwes ‘pasnionuId AIUBPOY SPLYILI 9JBPUBI[OY
peAnwIo} [Bds euUNYy ‘[osruLodueld [ewos[re1ap
opewree(nuuo] el djewepes epryeel eseey 1ANy
pidsepo uo [y dd 10 ‘owesr] ‘n3urduejdeuuoyeewt
qeIse[QYs00y (Vdd) 19WeaA[eALII] Bl -19s)1[0g

1wedAreAlnd el -1asyjoq

e/ TI-1T°1
HW9T10T°90°0¢

S3rL1§SId

nIosyey]

pnunqees
[nssjool
nny ayn
9]0 19 JSMISB A

BJOISIOHIBIA

JoWeBUUONN SO

C-88EL/IT/T9
HW9T10T90°6C

pasn)seA

pasmyagw/pmypuedanyg

MRIRPY

Adgdnnyy

EIr

pesi[ nduLeaue[deuuoyeewW aIees




91021163

SnS}[eABeUW 2.18eS

BJOISTOMIBIN

n3oyI[OAB[[EA NSIOT,

488!
-1 Iu snsjo

910T°60°60

BIOISTIBIN

nJOI[OAB[[E A QWS

I-cr/e-1
W 910T°90°8¢C

BJOISIIBIN

N3OYI[0AB][EA BIIYI]

(97
HW9T10C9091

S3rL1§SId

n3oxI[oAL[[eA elelture]

‘pnunqees
[nssool
nny ayn
9]0 19 JSMISE A

1eISoATe privjouedonsg

“99ISNYI[3103 M[IAd[R e[el[e A epesi] youedonyg

n3oI[oAR[[BA BIR[JEA

Q[ Iu snsjo
910C90°1¢C

BIOISTOMIBIN

ngoy1joAe[[eA 9pIod

NN Ju
910z tunnf 9|

©JOISNIBIN

n3OYI[OAB[[BA dIBESSLI()

0Z1 1u snsjo
910T°80°S¢C

BIOISIOMIBIN

n30YI[OAB[[BA NYNIA

IST Iu snsjo
910T°90°S1

S31L1§SId

n3oNI[OAR[[BA NUYNY

pnunqees
[nssjool

nny syn

9]0 19 JSMISB A

BIOISTOHIBIA

N3OYI[OAR[[BA dIERS-OUBe |

SS/91/¢€
-1 Iu snsjo

910T°LO°LT

BJOISIOHIBIA

JOULY OA[BAJ[OIR[ OSI[IUYQ],

[43
“1¥S-91/¢€-C1
W 910T°60°50

pasn)seA

pasmyagw/pmypuedanyg

MRIRPY

Adgdnnyy

vIr

pesi[ nduLeaue[deuuoyeewW aIees




91021163

SnsleARRW 9IRS

£y B30 J[9)SNSH[BABWO [SN)SNYOY| BIBIS

10 e3n3unoougdeuuoeew }o ‘QueINyQy
TOPIue[o

¥16 prea [eisee ()g0g seuuosdsnpuruso)
[0S uo Jjoseyoy 1sooudordnyriseayer euny
‘SYOSNYSANIYB] phjeIeewl uo Ny erelisnjy
"00S [ynd osnyysoxIte] el 0OST WYL
AR TUBO YI[SNISOAIE BUUONIIASNPUILL)
uo [nynd asny[say nyIeyoy samnn(jedg
"past{saNIYE[ Bl pasnysay pryifetoy
ST[SOY] I[puosAILd ‘Sny[SOY JIpuoyeeW

— 1SQ)ISIY[SOY [pUBSE) BAJULID B[[oU qaUS00y
NISNSIOA 9JSTSIY] “SRUUON LB BIIISNSAY
9)S19) SIISYAIUOY ASYBP[OPELA PIOSNYSAY 19
‘qepuoye) 99 ‘MP[NISNSI0A JJSN[SAYSNUI)
BUUONERW JSYBIO[)ISLY snSuLIodue]J

"0€0C [eIsee seuuodIdsnpurudo) seaeisea
ATe d1ue[d Aeyisooudord somnfjeos

1[0 SYBARIBERJA "ISNYOqIRISIO Bl ISn[etuIoA
op[Isnpuefew preannnul SOPeISOAIE
‘SNYIAQ[N] BY peABPERESINEY 1isky Jjeaesiid
1SIUB[O BUUOMBLW J[BSO J[BABDP[BA

SYO[0 PASNUA) 32 Y[ISI[[OS YNISNTIOA
Q)SIYSAYSNUII) BPEPUBAERY PIBA ‘UO SBWI[O
919 [BAQ[OSILY PASU SNy ‘[BIS QUILUBII[IBS
2)JSNUSY) SYOPULSIN PNUO 1 [ISTWI[JBILBW

‘[oNpuese)
[1310Y BpasIngo} J[OSIYN JO[OSIW]BA UO SYISNPId
9[[0S “BUINYUE] }SBYONPOY BWO pnjruuns [n3ursjo
9JSNUII) 10A 00} “dSNPLILY UO PeU SNy ‘PION[O

BIE BPIOY }9 ‘ISN[BWIQANYO[NIOWIO] 91I00U BPE}O0)
syosrwee( eusay SnISNYO| BUUOYSIYN BASURURA

el BAQUBUERY UO NNUWES "SISNIQUINIYE] J[[IS I0A
SeyOyNPOY Sey SNABPEESI)BY ISNudd} Bl njosewd[o
opeIY0Y00} NS ‘wadlsnssmysnse anypjed
ISN[BWIOA JSTUIOA Bl eqeA el 9)snudd) ‘osnpliey
‘eqoyn[o qenfow jsrweprnyel dsnpelearyod osowruy
"110AN)SeA elejoo)[eersios ‘smyysayeaded ‘noynjewreel
‘fewreAyel ‘epeI1osiald) el yel[earpiodsifea ‘eesipiods
100140 d-poBaIse] (U0 SISO BIeSn]A 1S91SnySoY
1591819} Jsngney e[y [eAsnpy Suu 3snpelea yeanypel
opuau Bl PIasnudd} PreAdosew[o ‘Isnunpunns
n{IAd[MIIYE] pryepueAey e3n3urrodue[dprn

el eaeyn3uale B[BA ‘NSIAS 91SNUSI} djear)nyed

Se[[eA [93I9] S91IQA ASSAAIR pnjepun(ny uo Jyoynsiog
18 PISTSINIYET "H°6"C

neIsoAle pinyouedony

Jstwdrel Suroouejdeuuoyeew o1eRS BPRISLIONSO0]

N3ONI[OAB[[B A BUUON[OYLY

QISNYSASNUII] 30 ‘PION[99A dwen3[AS | Md elinsmores nSuroouejdeuuoyeew B3oSNSE B[[BA SI
LTTYS-91/€-Cl U 910T°80°€0 M SMISEA e[eISNJAl BPISNQU ees 19 BUNY ‘BPEISBIQYSO0Y MMIA n3oyIoAR[[eA B[SO | TU910Z90'0T
TIpUESIA Yel[easiunpueew
1xo)doy1oy ossnguroouedeuuoyeew epesr] ‘7 |
"RUBWIEPES BPDJIRW IR WEpPES nyeresee( ']
:e3o)snpuare) 61 1u

910z unnf /g

pasn)seA

pasmyagw/pmypuedanyg

MRIRPY

Adgdnnyy

grr

pesi[ nduLeaue[deuuoyeewW aIees




9103 IT°6T SNS}[EABRUI dIEES

pnunqees
[nssjool
nny ayn
$31L18§SId NSONI[OABUUIT QILBSSAINY | 9O 19 ISNISeA

1-1¢/€-1
ISR NSONIOAR[[BA ISIOT | IU 9[0T LO'ST

"SNJBISB[OYSO0Y

jjood n3oyIoAR[[EA BIRASNA
n3ursue[deuuoyeew o1eeS WO BF9S
‘91e3opreanisea el ojaynyjouedayo 9[0IsIo)
pnyess eyoy ndurddueld ejeweleea
‘e3ngunoue]d pnyesaIydy 10A N esn3Io
PrIe)SoIyaY [dSN[E ASNPEAS I0A ISNPBIS
9[NJONISBA BJBPIIA 19 [ISIWRISB[ONSO0Y

Iy ‘SyJe)se[oxsooy suroue[d 9sye100]
1aseyoy ¢ 31 L1 § (S§102°90°0¢ ddoj
9SNANYQY TUOOIS)EPAT) dSNPBISSIWLIOOUR]J
"S)E0qIe)S)0 Bl SYNYI[BWIOA BPIS

qead snsjTBABWO I[BYOY SBY ‘99S 9F10)[99
qEeJeBW OSTWERINSO OS[BRAI 9)SNUID |, "SNyew
el sosnje[n nyNsSnSI0A J)SNYSAYSNUII)
J[RWAYBA SYISIWOO] d)snuI3ur) SYI[[IS
3uru syasTERINSo 9)snudd} enyouedoio
1SIWA39) UO [0BU MYNSNTIQA 9)SNYSIASNUI)
prelIse sndurrosue[deuuoyee]y "Seyoynse
siguru opastaured 93snudd) pmauerrnd

pasn)seA pasmyagw/pmypuedanyg ENED. | Adgdnnyy

911 pesi| nduLeauedeuuoyeRW dI8RS



Saare maakonnaplaneeringu lisad 117

6.PLANEERINGU KOOSTAMISE KORRALDAIJA
TEHTUD OTSUSED

Saare maavalitsus 20.11.2016
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SAARE MAAVANEM

KORRALDUS

Kuressaare 10.10.2013 nr 1-1/2013/413

Keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine

Vabariigi Valitsus algatas oma 18.07.2013 korraldusega nr 337 Saare maakonnaplaneeringu
koostamise planeerimisseaduse § 7 13ikes 3 sitestatud iilesannete lahendamiseks kogu maakonna
territooriumil sh voimaliku Suure viina piisiiihenduse planeerimiseks Saare ja Li4ne maakonnaga
piirnevas sisemeres.

Eesti riigi eesmérgiks on ruumilise arengu kujundamine vastavalt iileriigilise planeeringu "Eesti
2030+" koostamise ajal kokku lepitud visioonile ja arengusuundadele. Riigi iildised huvid
voetakse aluseks nii riiklikul, regionaalsel kui ka kohalikul tasandil otsuste langetamisel.
Maakondades on uute planeeringute algatamise eesmirgiks asetada planeerimine kogu riigis
iihtsetele alustele arvestades riigi huve, vahepealse kiire majandusarengu perioodil saadud
kogemusi ja lisandunud planeerimisalast oskusteavet.

Léhtuvalt Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 Ig 1 p 2 ja § 35

lg 2, 5 ja 6, otsustan:

1. Algatada Saare maakonnaplaneeringu keskkonnamdju strateegiline hindamine.

2. Saare Maakonnaplaneeringu koostamise algatajaks on Vabariigi Valitsus, koostamise
korraldaja on Saare Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakond, maakonnaplaneeringu
kehtestajaks on Saare maavanem (kontaktandmed: Lossi tn 1 93819 Kuressaare, e-post
maavalitsus@saare.ee).

3. Arengu- ja planeeringuosakonnal teavitada otsusest maakonnalehes ja Ametlikes
Teadaannetes 14 pieva jooksul kiesoleva otsuse tegemise péevast alates.

4. Saata k#esoleva otsuse drakiri kohalikele omavalitsustele, Kaitseministeeriumile,
Keskkonnaministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Pdllumajandusministeeriumile, — Siseministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Keskkonnaametile ja Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale kahe
nidala jooksul kéesoleva otsuse tegemise pievast alates.

(allkirjastatud digitaalselt)
Kaido Kaasik
Maavanem

Agne Peetersoo 452 0518

Saare maavalitsus 29.11.2016
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SAARE MAAVALITSUS

MAAVANEMA KORRALDUS

06.09.2016 nr 1-1/16-288

Saare maakonnaplaneeringu vastuvdtmine

1. ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK, OIGUSLIKUD JARELDUSED

Vabariigi Valitsuse 18.07.2013 korraldusega nr 337 algatati Saare maakonnaplaneering.
Planeering algatati kuni 30.06.2015 kehtinud planeerimisseaduse (edaspidi PIS) § 7 loikes 3
sitestatud iilesannete lahendamiseks kogu maakonna territooriumil sh voimaliku Suure viina
piisitthenduse planeerimiseks Saare ja Liine maakonnaga piirnevas sisemeres. Saare
maavanema 10.10.2013 korraldusega nr 1-1/2013/413 algatati planeeringu keskkonnaméoju
strateegiline hindamine (edaspidi lithendina KSH).

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse (edaspidi EhSRS) § 1 1g 1
kohaselt menetletakse enne EhSRS joustumist algatatud planeeringud 16puni lihtudes kuni
30.06.2015 kehtinud PIS-st. Planeeringu koostamisel arvestati ka 01.07.2015 kehtima
hakanud PIS p&himotetega, kuna planeering viiakse ellu 01.07.2015 kehtima hakanud P1S
kohaselt.

Maakonnaplaneeringu eesmirk on maakonna ruumilise arengu pdhimdtete médratlemine
asustuse, ruumiliste vadrtuste ja tehniliste vorgustike valdkondades. Maakonnaplaneeringus
kajastatakse eelkdige maakondlikke ning riigi huvisid, jittes kohalikud planeeringu- ja
chitustegevust puudutavad otsused kohalike omavalitsuste teha. Maakonnaplaneering on
iildplaneeringute koostamise alus. Samuti annab maakonnaplaneering sisendi valdkondlikesse
ja kohalike omavalitsuste arengukavadesse ning muudesse riiklikesse, regionaalsetesse ja
kohalikesse arengudokumentidesse. Planeering koostatakse perspektiiviga aastani 2030+.
Maakonnaplaneeringu koostamise korraldaja ja koostaja on Saare Maavalitsus. Planeeringuga
samaaegselt viidi libi selle KSH Skepast&Puhkim OU poolt. Hindamise tulemused on
integreeritud planeeringulahendusse.

Planeeringul on olemas PIS-st tulenevad vajalikud kooskdlastused, planeeringut ei
kooskdlastanud Mustjala Vallavolikogu. Mustjala Vallavolikogu oma 20. juuni 2016 otsusega
nr 15 ei kooskdlastanud Saare maakonnaplaneeringut, kuna ei ole ndus Mustjala valla
asetusega maakonnaplaneeringu seletuskirja ptk 2.5.4 Lihikeskused all.

Mustjala Vallavolikogule selgitati 03.08.2016 vastuskirjas nr 12-3/16-541-27, et
teenuskeskuste maidratlemisel ei olnud {ilesandeks teenuste siilitamine seal, kus need
kiesoleval hetkel olemas on, vaid kavandada teenuskeskuste vorgustik selliselt, et teenused
oleks valdavale osale maakonna elanikest piisavalt hdsti kittesaadavad ka tulevikus,
arvestades muutuvaid majanduslikke vdimalusi ja otstarbekust. Maiiravaks oli sealjuures

Saare maavalitsus 29.11.2016
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2
prognoositav elanike arv vastavas teeninduspiirkonnas aastal 2030.

Planeeringus késitletakse maakonna teenuskeskuste vorgustikku, see tdhendab, et keskuseid
vaadeldakse kontekstis teiste keskustega maakonnas. Keskuste vorgustik koosneb nelja
erineva tasandi keskustest — maakondlik keskus, piirkondlik keskus, kohalikud keskused ja
lahikeskused. Sealjuures kohaliku keskuse puhul on teeninduspiirkonna arvestuslik elanike
arv vihemalt 1500 ja ldhikeskuse puhul 500. Mustjala kiila on méaratud ldhikeskuseks, kuna
rahvastikuprognoosi kohaselt on selle teeninduspiirkonnas 2030. aastal vaid 514 elanikku.

Maakonnaplaneeringuga ei seata kohustusi omavalitsustele ega ka piiranguid teenuste
paiknemisele mingis asukohas. Maakonnaplaneeringus esitatud teenuskeskuste vorgustiku
ndol on tegemist ettepanekuga teenuste osutamiseks ning selleks tingimuste loomiseks
vihemalt teenuskeskuste vorgustiku ulatuses ja mahus. Teenuste reaalse osutamise méérab
eelkdige see, kas kohalik omavalitsus peab seda vdimalikuks ja otstarbekaks.

PIS § 17 lg 4 kohaselt loetakse planeering kooskolastatuks, kui kooskolastamisel ei viidata
vastuolule seaduse voi seaduse alusel kehtestatud digusakti voi kehtestatud planeeringuga,
vaatamata planeeringu kohta esitatud teistele ettepanekutele ja vastuviidetele. Seega loetakse
Saare maakonnaplaneering Mustjala Vallavolikogu poolt kooskdlastatuks.

2. KORRALDUSE OIGUSLIKUD ALUSED

Korraldus antakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 84 punkt 16, ehitusseadustiku ja
planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 1 1dike 1 ning Vabariigi Valitsuse 18.07.2013
korralduse nr 337 ,Maakonnaplaneeringute algatamine™ alusel ning kooskdlas kuni
30.06.2015 kehtinud planeerimisseaduse § 18 Idigetega 3, 6 ja 6', § 19 punktiga 3 ning § 21
1digetega 1 ja 3 ning keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 41.

3. OTSUS

1. Votta vastu Saare maakonnaplaneering.

2. Arengu- ja planeeringuosakonnal korraldada:

2.1 maakonnaplaneeringu ja KSH aruande avalik viljapanek Saare Maavalitsuses (Lossi 1,
Kuressaare) ja veebilehel http://saare.maavalitsus.ee/koostatav-maakonnaplaneering 14.
septembrist 12. oktoobrini 2016. Avaliku viljapaneku ajal on planeeringuga ja KSH
aruandega voimalik tutvuda Saare Maavalitsuses toopadevadel todajal.

2.2 maakonnaplaneeringu ja KSH aruande eelndu avalik arutelu 21. oktoobril 2016.

2.3 maakonnaplaneeringu ja KSH aruande eelndu avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu
kohta teadete avaldamine maakonnalehtedes ja Saare Maavalitsuse veebilehel hiljemalt iiks
nidal enne viljapaneku ning arutelu algust.

2.4 informatsiooni avaldamine avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste kohta
maakonnalehes nidala jooksul avaliku arutelu toimumise pdevast arvates juhul, kui
maakonnaplaneeringu ja KSH aruande eelndu avalikul viljapanekul esitatakse kirjalikke
ettepanekuid ja vastuviiteid.

3. Igal isikul on digus maakonnaplaneeringu ja KSH aruande eelndu avaliku viljapaneku ajal
esitada ettepanekuid, vastuviiteid ja kiisimusi maakonnaplaneeringu ning keskkonnamdju
strateegilise hindamise aruande kohta.

4. Korraldus joustub allakirjutamisest.

4. VAIDLUSTAMISVIIDE

Saare maavalitsus 29.11.2016
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Korralduse peale voib esitada halduskaebuse Tallinna Halduskohtule 30 péeva jooksul
korralduse teatavakstegemisest.

5. KORRALDUSE TEATAVAKS TEGEMINE

Vastavalt nimekirjale.

(allkirjastatud digitaalselt)
Kaido Kaasik
Maavanem

Saare maavalitsus 29.11.2016
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7.TEATED PLANEERINGUPROTSESSI KOHTA

Wicie PWiaa .

KOLMAPAEYV,
16. oktoober 2013

NIMEPAEV: SIRJE,
wmm.._>_m SIRET

NOES}—;MS»H 16. oxScE.._ on ?Emw
selgimistega ilm, mitmel pool sajab vihest vihma.
Puhub pdhja- ja kirdetuul 5-13 m/s. Ohutempera:
tuur on paeval +4.+8 °C ja 50sel +1...47 °C. Piike
~ touseb Kuressaares 8.08 ja loojub 18.23.

'NELJAPAEVAL, 17. oktoabril on pilves sclgi-
mistegailm, mitmel pool sajab vihest vihma. Puhub
16una- ja wmm&:a 5-13 m/s. Ohutemperatuur on
paeval +4..+8 °C ja 66sel -4...+5 °C. Pike touseb
Kuressaares 8. Ewm_aeﬂv 18.20. !

ISSN 1406-4308

s an

xb_mAOOU JA TRANSPORT

info@eestimetsnik.ee tel 50 700 45

RIGIMAADE AVALIK KIRJALIK ENAMPAKKUMINE

Saare Maavalitsus korraldab riigi omandis olevate Saare
maakonnas asuvate kinnisasjade miitigi avalikul kirjalikul
enampakkumisel:

1. Kinnistu nimetusega Lodjapuu, Muhu vald, Kallaste kiila
(registriosa 3717234, maatulundusmaa, 2,50 ha,
47801:003:0605) alghind 2240 eurot, tagatisraha 224 eurot
2. Kinnistu nimetusega Mere, Kaarma vald, Hiibja kiila
(registriosa 1940834, maatulundusmaa, 1,76 ha,
34801:001:0096) alghind 1840 eurot, tagatisraha 184 eurot
3. Kinnistu nimetusega Arumae, Kaarma vald, Hakjala kiila
(registriosa 3565634, maatulundusmaa, 5,2 ha,
34801:001:0537), alghind 3760 eurot, tagatisraha 376
eurot

4. Konfiskeeritud kinnistu nimetusega Heini, Kérla vald,
N&mpa kiila (registriosa 2205234, maatulundusmaa, 3,10
ha, 37301:001:0381), alghind 2700 eurot, tagatisraha 270
eurot

Pakkumiste esitamise tihtaeg 29.oktoober 2013 kell 10.
Pakkumised esitada kirjalikult, iga miitigiobjekt eraldi sule-
tud timbrikus Saare Maavalitsusse hiljemalt 29. oktoobriks
2013 kella 10-ks aadressil Lossi tn 1, 93819 Kuressaare.
Tépsemat informatsiooni miitidavate kinnisasjade, enam-
pakkumise labiviimise ja miitigitingimuste kohta saab
Saare Maavalitsuse kodulehelt aadressil
http//saare.maavalitsus.ee

Taiendavate kiisimuste korral helistada telefonidel 452
0545 voi 452 0546.
Konfiskeeritud kinnistu Heini kohta info telefonil 452 0529

Saare maavanema 10. oktoobri 2013 korraldusega nr
1-1/2013/413 on algatatud Saare maakonnaplaneeringu
keskkonnaméju strateegiline hindamine, Saare maakonna-
planeeringu koostamise algatas Vabariigi Valitsus-oma
18.07.2013 korraldusega nr 337 planeerimisseaduse § 7 I6ikes
3 sitestatud (ilesannete lahendamiseks kogu maakonna
territooriumil sh vdimaliku Suure vdina pusiihenduse
planeerimiseks Saare ja Ladne maakonnaga piirnevas
sisemeres.

Eesti riigi eesmirgiks on maakennaplaneeringutega ruumilise
arengu kujundamine vastavalt iileriigilise planeeringu "Eesti
2030+" koostamise ajal kokku lepitud visiconile ja arengu-
suundadele. Riigi tildised huvid voetakse aluseks nii riiklikul,
regionaalsel kui ka kohalikul tasandil otsuste langetamisel.
Maakondades on uute planeeringute algatamise eesmargiks
asetada planeerimine kogu riigis Uhtsetele alustele arvesta-
des riigi huve, vahepealse kiire kiire majandusarengu
perioodil saadud kogemusi ja lisandunud planeerimisalast
oskusteavet.

Saare maakonnaplaneeringu koostamist ja keskkonnamoju
strateegilist hindamist korraldab Saare Maavalitsus (Lossi 1
Kuressaare). Maakonnaplaneeringu kehtestamise padevus on
Saare maavanemal.

Maakonnaplaneeringu ja selle keskkonnamdju strateegilise
hindamise algatamise korraldustega, maakonnaplaneeringu
lahteseisukohtadega ning edasise planeeringu ja keskkon-
naméju strateegilise hindamise menetluse kdiguga on
voimalik tutvuda Saare Maavalitsuse veebilehel
http://saare.maavalitsus.ee/et/maakonnaplaneering.

Taiendav info Saare Maavalitsusest, Agne Peetersoo, tel

ACINE1Q a_nact anna nootarcnn@caare pp

20.11.2016
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Keskkonnamoéju hindamise teated

Avaldamise algus: 14.10.2013

Saare maavanema 10. oktoobri 2013 korraldusega nr 1-1/2013/413 on algatatud Saare
maakonnaplaneeringu keskkonnamoju strateegiline hindamine. Saare
maakonnaplaneeringu koostamise algatas Vabariigi Valitsus oma 18.07.2013
korraldusega nr 337 planeerimisseaduse § 7 I|bdikes 3 satestatud ulesannete
lahendamiseks kogu maakonna territooriumil sh véimaliku Suure vaina pusiihenduse
planeerimiseks Saare ja Laane maakonnaga piirnevas sisemeres.

Eesti riigi eesmargiks on maakonnaplaneeringutega ruumilise arengu kujundamine
vastavalt Uleriigilise planeeringu "Eesti 2030+" koostamise ajal kokku lepitud
visioonile ja arengusuundadele. Riigi uldised huvid vbetakse aluseks nii riiklikul,
regionaalsel kui ka kohalikul tasandil otsuste langetamisel. Maakondades on uute
planeeringute algatamise eesmargiks asetada planeerimine kogu riigis Uhtsetele
alustele arvestades riigi huve, vahepealse kiire kiire majandusarengu perioodil
saadud kogemusi ja lisandunud planeerimisalast oskusteavet.

Saare maakonnaplaneeringu koostamist ja keskkonnamodju strateegilist hindamist
korraldab Saare Maavalitsus (Lossi 1, Kuressaare). Maakonnaplaneeringu
kehtestamise padevus on Saare maavanemal.

Maakonnaplaneeringu ja selle keskkonnaméju strateegilise hindamise algatamise
korraldustega, maakonnaplaneeringu lahteseisukohtadega ning edasise planeeringu
ja keskkonnamdju strateegilise hindamise menetluse kaiguga on vdimalik tutvuda
Saare Maavalitsuse veebilehel http://saare.maavalitsus.ee/et/maakonnaplaneering.
Taiendav info Saare Maavalitsusest, Agne Peetersoo, tel 452 0518, e-post
agne.peetersoo@saare.ee.

Saare maavalitsus 29.11.2016
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Saare Smm<m:m3w 10. oktoobri 2013 korraldusega
nr 1-1/2013/413 on algatatud Saare maakonnaplanee-
ringu keskkonnamoju strateegiline hindamine (KSH).
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Saare maakonnaplaneeringu koostamise algatas
Vabariigi Valitsus oma 18.07.2013 korraldusega nr 337
planeerimisseaduse § 7 Ig 3 sétestatud Ulesannete
SAARE MAAVALITSUS  3hendamiseks kogu maakonna territooriumil. Saare
maakonnaplaneeringu koostamist ja KSH-d karraldab
Saare Maavalitsus. Maakonnaplaneeringu kehtestamise
padevus on Saare maavanemal.

Maakonnaplaneeringu lahteseisukohtade ja KSH programmi avalik valiapanek toimub

4.08 kuni 17.08 k.a. Saare Maavalitsuses (aadress: Lossi 1, Kuressaare, 93816, kontaktisik
Agne Peetersoo, e-post: agne.peetersoo@saare.maavalitsus.ee) ja Saare Maavalitsuse
veebilehel http://saare.maavalitsus.ee/koostatav-maakonnaplaneering. Avaliku véljapaneku
ajal on igal ul digus esitada KSH programmi kohta kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis ettepanekuid ja vastuvéiteid. Lahteseisukohtade tutvustamine ja KSH programmi
avalik arutelu toimub 26.08 k.a kell 10.00 Saare Maavalitsuse saalis.

Planeeringuga ei kavandata tegevusi, millega vaiks kaasneda oluline negatiivne piiritilene
maju monele naaberriigile.

SO OPOPEOPOOOVODRRRPY
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Keskkonnamoéju hindamise teated

Avaldamise algus: 29.07.2014

Saare maavanema 10. oktoobri 2013 korraldusega nr 1-1/2013/413 on algatatud Saare
maakonnaplaneeringu keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH). Saare
maakonnaplaneeringu koostamise algatas Vabariigi Valitsus oma 18.07.2013
korraldusega nr 337 planeerimisseaduse § 7 Ig 3 satestatud Glesannete lahendamiseks
kogu maakonna territooriumil. Saare maakonnaplaneeringu koostamist ja KSH-d
korraldab Saare Maavalitsus. Maakonnaplaneeringu kehtestamise padevus on Saare
maavanemal.

Maakonnaplaneeringu lahteseisukohtade ja KSH programmi avalik valjapanek toimub
4.08 kuni 17.08 k.a Saare maavalitsuses (aadress: Lossi 1, Kuressaare, 93816,
kontaktisik Agne Peetersoo, e-post: agne.peetersco@saare.maavalitsus.ee) ja Saare
Maavalitsuse veebilehel http://saare.maavalitsus.ee/koostatav-maakonnaplaneering.
Avaliku valjapaneku ajal on igal isikul éigus esitada KSH programmi kohta kirjalikku
taasesitamist véimaldavas vormis ettepanekuid ja vastuvaiteid. Lahteseisukohtade
tutvustamine ja KSH programmi avalik arutelu toimub 26.08. k.a kell 10.00 Saare
Maavalitsuse saalis.

Planeeringuga ei kavandata tegevusi, millega vdiks kaasneda oluline negatiivne
piiriilene méju mdnele naaberriigile.

Saare maavalitsus 29.11.2016
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SAARE MAAVALITSUS

Vastavalt nimekirjale

12.04.2016 nr 12-3/16-398-1

Saare maakonnaplaneeringu eskiislahenduse
avalikustamine

Vabariigi Valitsuse 18.07.2013 korraldusega nr 337 algatati Saare maakonnaplaneering.
Maakonnaplaneeringu eesmirk on maakonna ruumilise arengu pdhimdtete médratlemine
asustuse, ruumiliste vidrtuste ja tehniliste vorgustike valdkondades. Maakonnaplaneeringus
kajastatakse eelkdige kohalike omavalitsuste iileseid, maakondlikke ning riigi huvisid.
Maakonnaplaneering on iildplaneeringute koostamise alus. Planeering koostatakse
perspektiiviga aastani 2030+. Maakonnaplaneeringu koostamise korraldaja ja koostaja on
Saare Maavalitsus.

Saare maavanema 10. oktoobri 2013 korraldusega nr 1-1/2013/413 algatati planeeringu
keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH). KSH koostaja on Skepast&Puhkim AS.
Maakonnaplaneeringu eskiislahendusega ja KSH aruande eelnduga on véimalik tutvuda
ajavahemikul 14.-28. mirtsini 2016 Saare Maavalitsuse veebilehel
https://saare.maavalitsus.ee/koostatav-maakonnaplaneering. Eskiislahenduse kohta saab
esitada ettepanekuid ja kiisimusi kuni 27. aprillini elektrooniliselt info@saare.maavalitsus.ee.
Saare maakonnaplaneeringu eskiislahenduse avalik arutelu toimub 28. aprillil 2016 kell 10.00
Saare Maavalitsuse saalis (Lossi 1, Kuressaare).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kaido Kaasik
Maavanem

Agne Peetersoo 452 0518

Agne.Peetersoo(@saare.maavalitsus.ce

Lossi 1 /93819 Kuressaare / 452 0501 / info(@saare.maavalitsus.ee / www.saare.maavalitsus.ee
Registrikood 70002006
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Neljapgev, 14, aprill 2016
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SAARE MAAVALITSUS

Saare Smmxoszmn_mzmm%mc eskiislahenduse avalik
arutelu toimub 28, aprilll k.a. ki 10 Saare Maavalitsuse
saalis (Lossi 1 Kuressaare).
Eskilslahenduse ja teiste planeeringu materjalidega saab
tutvuda 14.-28. aprillini Saare maavalitsuse veebilehel
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18. aprill 2016

Meic Man - UUDISED

Toimetaja Ines Vapper, tel 666 1840 w |
e-post: ines@meiemaa.ee

Teele Tilts
esindas tublilt
maakonna
etlejaid-

16. aprillil kogunesid Alats-
kivi vallas asuvasse Liivi

Bt 1 R

miatega tunnustati, todes
neiu ja lisas, et esitamisele
tulnud proosatekst, milleks
oli katkend V. Luige reisi-
romaanist “Varjuteater*
liiks ehk toesti paremini kui
maakonnavoorus.

Samas ei jilinud noor
etleja enda sonul tiielikult
rahule J. Liivi luuletuse
“Tali* esitusega.

“Aga konkurss ise oli
viiga hea korraldusega ja
eriliselt lummas mind Liivi
muuseum, mis oli tGsiselt
kaunis paigas, Peipsi -
res,” riikis Teele Meie
Maale.

Juhan ja Jakob Liivi ning
Juhan Liivi luuleauhin-
na laureaatide loomingule
keskendatud koalinoorte
etlusvBistluse voitis Imre
Nomm. Imre dpib A. Haava
nimelise Pala pohikooli 5.
klassis ja tema Opetaja on
Leili Lind.

Ines Vapper

Inspektorid
tabasid hulga
roovpiiiidjaid

Keskkonnainspektsiooni
inspektorid on tabanud Saa-
remaa, Parnumaa
dimaa veekogudel hulga
keelatud ajal kalastajaid ja
teevad jatkuvalt rikkumiste

maakonnaplaneeringu

Saare maavalitsus avalikustas
maakonnaplaneeringu eskiis-
lahenduse ja keskkonnamaju
strateegilise hindamise aru-
ande, millega on vaimalik tut-
vuda 28. aprillini maavalitsuse
veebilehel.

Saare maakonnaplaneeringu
cskiislahenduse avalik arutelu
toimub 28. aprillil kell 10 Saare
maavalitsuse saalis. leatas maa-
vanem Kaido Kaasik (pildil)
sotsiaalministeeriumile.

Torgus on m: __EE:

Laupéeval toimus Torgu val-
las asuvas Laadla vn:f:z_,_m

iakonnaplaneeringu
eesmiirk on maakonna ruu-
milise arengu pdhimdlete
miiiratlemine asustuse, ruu-
miliste viiiirtuste ja tehniliste
vorgustike valdkondades.
:akonnaplaneeringus
kajastatakse eelkdige koha-
like omavalitsuste iileseid,
maakondlikke ning riigi
huvisid.
Maakonnaplaneering on
iildplaneeringute koostamise
alus. Planeering koostatakse
perspektiiviga aastani 2030+.
Maakonnaplaneeringu koosta-
mise korraldaja ja kaostaja on
Saare maavalitsus.
Planceringu keskkonna-
mdju strateegiline hindamine
(KSH) koostaja on Skepast &
Puhkim AS.
Eskiislahenduse kohta
saab esitada ettepanckuid ja
kiisimusi kuni 27. aprillini
elektrooniliselt info@saare.
maavalitsus.ee
MM

Kultuurikeskuses
Jlooritasid laululinnud

Saarlased avalikustasid
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Maanteeamet korraldab
homme, 19. aprillil ile -
aastastele Kuressaare ja
lihitimbruskonna aktiiv-
sctele autojuhtidele tasuta
tiiendkoolituse “Viidrikas
mootorsdidukijuht*.

Maanteeameti ennetir-o5
osakonna ekspert Solveig
Edasi iitles. et registreeru-
nuid oli reede pieval kella
kolmese seisuga kahe grupi
Jagu chk 40 inimest.

Huvilisi arvatust enam
“Me ei osanud arvestada
sellise huviga. Kuna tegemist
on koostddpartneritega, siis
oleme asunud libiriikimis-
tesse, et siigisel uus koolitus
korraldada,” selgitas ta.
Homme toimuvale koo-
litusele saab tema sonul
siiski minna 22 inimest,
sest ametikool oli ndus ilma
kogusummat tdstmata lisaks
vastu votma kaks huvilist.
Kressaare ametikooli auto-
tehnika juhtopetaja ja aastaid

autojuhte koolitanud Margus
Kivi teeb iilevaate Eesti
liiklusolukorrast, riiigib
litklusdnnetuste pohjustest,
suurematest seadusemuu-
datustest ning igapiievastest
autosbitudest ja nendega
kaasnevatest voimalikest
riskidest.

Esmaabi Gpetaja Mari Alle
teeb iilevaate eaka autojuhi
riskihindamise testist, nii-
gemisest ja silmahaigustest,
reageerimiskiirusest ja selle
muutumisest, tihelepanust,
Kuulmisest ja erinevatest
haigustest. ravimite kor-
valniihtudest ning nende
ebasoodsast koostoimest
Juhtimise seisukoha

Individuaaltunnis kesken-
dutakse iga juhi vajadustele,
reguleeritakse sdiduasendit,
harjutatakse juhtimisvotteid
jm. Koolitatava soovi kor-
ral soidetakse Idbi raskesti
moistetavaid likluskorral-
duslahendusi.

Pamela Talzi

L atkuvalt au sees
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Kallas teatas
presidendiks
kandideerimisest

Euroopa Komisjoni en-
dine asepresident ja Re-
formierakonna auesimees
Siim Kallas pidas laupie-
&Hp&m_m as rahvusooper

NETRe: IS TG —
nad kellegi karjeid ja |
nigid, kuidas iiks mees
piki linnatinavat otse
nende suunas jookseb,”
seisis sotsiaalmeediasse
postitatud teates.

Hollandi politseile olid
kuriteos kahtlustatava
tabamisel abiks Louna
prefektuuri politseini-
kud Ago Martinson ja
Ottomar Virk ning Ida
prefektuuri politseinikud
Pavel Regkin ja Sergei
Matotskin, kes kiisid
Laine-Euroopas kiimnete
teiste riikide politseinike-
2a koostdéd harjutamas.

MAAILM

Ecuadori
maaviirinas
77 hukkunut

Laupieva hilisohtul Ecua-
dort Vaikse ookeani ranni-
kut tabanud voimsas maa-
varinas hukkus viihemalt
77 inimest, vigastatute arv
ulatus 588 inimeseni.
Maavirinat magnituu-
diga 7.8 oli tunda kogu
riigis ning ka Peruu
pohja- ja Colombia I6u-
naosas. Ecuadori kuues
enim kannatada saannd
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SAARE MAAVALITSUS

Vastavalt nimekirjale

06.09.2016 nr 12-3/16-805-1

Saare maakonnaplaneeringu avalik viljapanek

Saare maavanema 06.09.2016 korraldusega nr 1-1/16-288 voeti vastu Saare
maakonnaplaneering. Maakonnaplaneeringu eesmérk on maakonna ruumilise arengu
pOhimdtete midratlemine asustuse, ruumiliste vidrtuste ja tehniliste vorgustike valdkondades.
Maakonnaplaneeringus kajastatakse eelkdige kohalike omavalitsuste iileseid, maakondlikke
ning riigi huvisid. Maakonnaplaneering on {ildplaneeringute koostamise alus. Planeering
koostatakse perspektiiviga aastani 2030+. Maakonnaplaneeringu koostamise korraldaja ja
koostaja on Saare Maavalitsus, kehtestaja Saare maavanem. Planeeringulahendus arvestab
keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruandega, milles kisitletakse
maakonnaplaneeringus kavandatud tegevustega kaasnevaid keskkonna, sotsiaalseid,
kultuurilisi ja majanduslikke mdjusid. KSH viis libi Skepast&Puhkim OU.

Maakonnaplaneeringu ja KSH aruande avalik viljapanek on 14.09 kuni 12.10.2016
toopaevadel Saare maavalitsuses (Lossi 1 Kuressaare) ning Saare Maavalitsuse veebilehel
https://saare.maavalitsus.ee/koostatav-maakonnaplaneering. Ettepanekuid, vastuviiteid ja
kiisimusi nende kohta saab esitada kirjalikult aadressil Lossi 1 Kuressaare ja elektrooniliselt
info@saare.maavalitsus.ee. Saare maakonnaplaneeringu ja KSH aruande avalik arutelu
toimub 21. oktoobril 2016 kell 12.00 Saare Maavalitsuse saalis.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kaido Kaasik
Maavanem

Agne Peetersoo 452 0518
Agne.Peetersoo(@saare.maavalitsus.ee

Lossi 1 /93819 Kuressaare / 452 0501 / info(@saare.maavalitsus.ce / www.saare.maavalitsus.ee
Registrikood 70002006

Saare maavalitsus 29.11.2016
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Saare maakonnaplaneeringu avalik véljapanek o Tagasi
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Neljapaev, 8. september 2016
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SAARE MAAVALITSUS

l&bi Skepast&Puhkim OU.

SAARE MAAKONNAPLANEERINGU
AVALIK VALJAPANEK

Saare maavanema 06.09.2016 korraldusega

nr 1-1/16-288 vdeti vastu Saare maakonnaplaneering.
Maakonnaplaneeringu eesmérk on maakonna ruumilise
arengu péhimétete maaratlemine asustuse, ruumiliste
vadrtuste ja tehniliste vérgustike valdkondades.

Maakonnaplaneeringus kajastatakse eelkdige kohalike omavalitsuste Uleseid, maakondlikke ning
riigi huvisid. Maakonnaplaneering on Gldplaneeringute koostamise alus. Planeering koostalakse
perspektiviga aastani 2030+. Maakonnaeplaneeringu koostamise korraldaja ja koostaja on Saare
Maavalitsus, kehtestaja Saare maavanem. Planeeringulahendus arvestab keskkonnamaju

strateegilise hindamise (KSH) aruandega, milles kasitletakse maakonnaplaneeringus kavandatud
tegevustega kaasnevaid keskkonna, sotsiaalseid, kultuur

ja majanduslikke majusid. KSH viis
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Maakonnaplaneeringu ja KSH aruande avalik véljapanek on 14.09 kuni 12.10.2016 tbOpdevadel
Saare Maavalitsuses (Lossi 1 Kuressaare) ning Saare Maavalitsuse veebilehel https://saare.
maavalitsus.ee/koostatav-maakennaplarieering. Ettepanekuid, vastuvaiteid ja kisimusi nende
kohta saab esitada kirjalikult aadressil Lossi 1 Kuressaare ja elektrooniliselt info@saars.
maavalitsus.ee. Saare maakonnaplaneeringu ja KSH aruande avalik arutelu toimub

21. oktoobril 2016 kell 12.00 Saare Maavalitsuse saalis.

Kohtu 1, Kuressaare

Tapsemad kampaaniareeglid kauplustest! www.optika.e

Saare maavalitsus
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maakonnaplaneeringu
Saare Maavalitsus ~ @valik valjapanek

Saare maavanema 06.09.2016 korraldusega nr 1-1/16-288
voeti vastu Saare maakonnaplaneering.
Maakonnaplaneeringu eesmark on maakonna ruumilise
arengu pchimétete maaratlemine asustuse, ruumiliste
vadriuste ja tehniliste vérgustike valdkondades. Maakonna-
planeeringus kajastatakse eelkdige kohalike omavalitsuste
Uleseid, maakondlikke ning riigi huvisid. z_mwro:smam:mmz:m
on Uldplaneeringute koostamise alus, Planeering
koostatakse Perspektiviga aastani 2030+, Maakonna-
planeeringu koostamise korraldaja ja koostaja on Saare
Maavalitsus, kehtestaja Saare maavanem, Planeeringu-
lahendus arvestab keskkonnaméju strateegilise hindamise
(KSH) aruandega, milles kasitletakse maakonnaplaneeringus
kavandatud tegevustega kaasnevaid keskkonna,
sotsiaalseid, kultuurilisi ja majanduslikke mgjusid.

KSH viis labi Skepast&Puhkim OL).
Maakonnaplaneeringu ja KSH aruande avalik véljapanek on
14.09 kuni 12.10.2016 to0paevadel Saare maavalitsuses
(Lossi 1 Kuressaare) ning Saare Maavalitsuse veebilehel
:%mﬁmmma.ﬁ:mmeﬁ:ﬁ:m.mm\rgwﬁﬂmf:mmxo::mﬁm:m%nm.
Eftepanekuid, vastuyaiteid Ja kiisimusi nende kohta saab
esitada kirjalikult aadressil Lossi 1 Kuressaare ja
elekirooniliselt info@saare maavalitsus.ee. Baare
maakonnaplaneeringu ja KSH aruande avalik arutelu toimub

21. oktoobril 2016 kell 12.00 Saare Maavaiitsuse saalis,
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Saare maavalitsus
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Keskkonnamadju strateegilise hindamise aruande avaliku valjapaneku ja
avaliku arutelu teade

Avaldamise algus: 23.09.2016
Avaldamise |8pp: tahtajatu

Saare Maavalitsus avaldab teadaande keskkonnamdgju hindamise ja
keskkonnajuhtimissisteemi seaduse (KeH|S) § 41 ja § 37 Ioike 1 alusel.

Saare maavalitsus teatab Saare maakonnaplaneeringu keskkonnamdju strateegilise
hindamise (KSH) aruande avalikustamisest.

Andmeandja algatas kdnealuse KSH Saare maavanema 10.10.2013 korraldusega nr 1-
1/2013/413.

Maakonnaplaneeringu eesmark on maakonna ruumilise arengu pohimotete
maaratlemine asustuse, ruumiliste vaartuste ja tehniliste vérgustike valdkondades.
Maakonnaplaneeringus kajastatakse eelkdige kohalike omavalitsuste Uuleseid,
maakondlikke ning riigi huvisid. Maakonnaplaneering on tldplaneeringute koostamise
alus. Planeering koostatakse perspektiiviga aastani 2030+.

Maakonnaplaneeringu elluviimisega ei kaasne piiritlest keskkonnamdju.

Strateegilise planeerimisdokumendi koostamise osapooled:

Koostamise algataja on Vabariigi Valitsus

Koostamise korraldaja on Saare Maavalitsus (registrikood: 70002006) Agne Peetersoo,
Agne.Peetersoo@saare.maavalitsus.ee, tel 4520518

Koostaja on Saare Maavalitsus (registrikood: 70002006) Agne Peetersoo,
Agne.Peetersoo@saare.maavalitsus.ee, tel 4520518

Kehtestaja on Saare Maavalitsus (registrikood: 70002006) Agne Peetersoo,
Agne.Peetersoo@saare.maavalitsus.ee, tel 4520518

Strateegilise planeerimisdokumendi eelnduga ja KSH aruandega on véimalik eelnevalt
tutvuda kuni 12.10.2016 té6paevadel Saare maavalitsuses (Lossi 1 Kuressaare) ning
Saare Maavalitsuse veebilehel https://saare.maavalitsus.ee/koostatav-
maakonnaplaneering.

KSH aruande kohta ettepanekuid, vastuvaiteid ja kisimusi saab esitada kirjalikult
kuni 20.10.2016 aadressil Lossi 1 Kuressaare ja elektrooniliselt
info@saare.maavalitsus.ee.

KSH aruande avalik arutelu toimub 21. oktoobril 2016 kell 12.00 Saare Maavalitsuse
saalis.

Saare Maavalitsus

Kuressaare, SAAREMAA, Lossi 1
Telefon: 4520501

E-post: info@saare.maavalitsus.ee

Teadaande number 1019045

Saare maavalitsus 29.11.2016
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AARE MAAKONNAPLANEERINGU
VALIKU VALJAPANEKU TULEMUSTEST

laakonnaplaneeringu avalik viljapanek ofi 14.09
1ni 12.10.2016 ja avalik arutelu 21.10.2016.

saliku véljapaneku ajal laekusid ettepanekud Kaitseminis-
eriumilt ja Maanteeametilt,

aitseministeerium palus korrigeerida kahes kohas planeerin-
1 seletuskirja sdnastust, planeeringu sisu need ei muuda.

aanteeamet tegi neli ettepanekut. Noustuti ettepanekuga,
is puudutas planeeringu seletuskirja punkti 4.2.1. taienda-
ist.

tepanekutega, mis puudutasid Vaikese véina tammi avasid,
Jure vaina plsithenduse trassi Muhus ja varem kehtestatud
uleenergeetika teemaplaneeringut, maavanem ei ndustu-
Jd ja saatis nende kohta selgitused Maanteeametile.

irgnevalt esitatakse planeering jarelevalve teostamiseks Ra-
andusministeeriumile.

Lisainformatsicon: Agne Peetersoo,

agne.peetersoo@saare.maavalitsus.ee
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SAARE MAAVALITSUS

Riigivara miiiik teistkordsel avalikul
kirjalikul enampakkumisel

Saare Maavalitsus vS6randab Saare maavanema 02.11.2016
korralduse nr 1-1/16-347 "Konfiskeeritud vara vasrandarmise
avaliku enampakkumise nurjunuks tunnistamine |a teistkordse
enampakkumise valjakuulutamine™ alusel teistkordsel avalikul
kirjalikul enampakkumisel
konfiskeeritud sdiduauto BMW 320 I,
registreerimismargiga 229 ASM, ehitusaasta 1993,
alghind 320 eurot, tagatisraha 32 eurot;

’

Pakkumiste esitamise tahtaeg on 22.11.2016. a kell 10.00.

Varaga on voimalik tutvuda Kuressaares, Aia tn 53 A, ONauto

mulgiplatsil. Lisainfo: Saare Maavalitsuse kodulehel
www.saare.maavalitsus.ee ja telefonil 452 0529.

20.11.2016

Saare maavalitsus
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8.PLANEERINGU KOHTA ESITATUD ETTEPANEKUD
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Saare maavalitsus 20.11.2016
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A#5R | KAITSEMINISTEERIUM

Saare Maavalitsus Teie 06.09.2016 nr 12-3/16-805-1

Meie 13.10.2016 nr 12.1-1/16/3895

Saare maakonnaplaneeringu avalik viljapanek

Kaitseministeerium noustub Teie 06.09.2016 kirjaga avalikule viljapanekule pandud Saare
maakonnaplaneeringuga ja tinab, et olete riigikaitseliste huvidega arvestanud. Ainsana palume
veel maakonnaplaneeringu seletuskirjas teha paar sonastusmuudatust.

1) Nimelt on riigikaitseliste alade arendamise pdhimdtete ja kasutustingimuste alapunktis 1, et
»lasketiiru  kasutustingimused maédratakse {ildplaneeringuga. Lasketiirule tuleb maéirata
piiranguvoond 2 km lasketiiru kinnistu piirist.“. Palume need kaks lauset asendada lausega
Lasketiiru piiranguvéond 2 km médratakse iildplaneeringuga®. Selgituseks mirgime, et
lasketiiru kasutustingimused midratakse lasketiiru kasutuseeskirjas, mitte {ildplaneeringus.
Uldplaneeringuga méiratakse riigikaitselise ehitise piiranguvodndi ulatus.

2)  Veel palume selguse huvides muuta seletuskirja lk 52 lauset ,,Lihtuvalt keskkonnamoju
strateegilise hindamise tulemustest ning ajaloolistest ja logistilistest eelistest médratakse
maakonnaplaneeringuga lasketiiru asukohaks maa-ala Karujirve ja Nompa kiilades” ning
sonastada see jirgmiselt ,,Ldhtuvalt keskkonnamdju strateegilise hindamise tulemustest ning
ajaloolistest ja logistilistest eelistest midratakse maakonnaplaneeringuga lasketiiru asukohaks
maa-ala Karujirve kiilas Kihelkonna vallas, lasketiiru ohuala ulatub Nompa kiilasse
Lédne-Saarde vallas®.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kusti Salm

Kaitsetddstuse-ja innovatsiooni osakonna
juhataja kaitseinvesteeringute asekantsleri
tilesannetes

Sakala 1/ 15094 Tallinn / 717 0022 / kantselei@kaitseministeerium.ee / www.kaitseministeerium.ce
Registrikood 70004502

Saare maavalitsus 29.11.2016
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SAARE MAAVALITSUS

Kaitseministeerium Teie: 13.10.2016 nr 12.1-1/16/3895

Ransemmsieenm
info@kaitseministecrium.ce Meie: 20.10.2016 nr 12-3/16-805-4

Saare maakonnaplaneeringu avalik viljapanek

Téname Teid Saare maakonnaplaneeringule tehtud ettepanekute eest!
Muudame maakonnaplaneeringu seletuskirja vastavalt Teie tépsustustele.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kaido Kaasik
Maavanem

Agne Peetersoo 452 0518
Agne.Peetersoo(@saare.maavalitsus.ee

Lossi 1 /93819 Kuressaare / 452 0501 / info(@saare.maavalitsus.ee / www.saare.maavalitsus.ee
Registrikood 70002006

Saare maavalitsus 29.11.2016
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MAANTEEAMET

Saare Maavalitsus Teie 06.09.2016 nr 1-1/16-288

Lossi 1

93816 KURESSAARE Meie 12.10.16 nr 15-2/15-00028/999

maavalitsus@saare.ee
Ettepanekud avalikustamisel oleva Saare maakonnaplaneeringu muutmiseks

Olles pohjalikult tutvunud avalikustamisel oleva Saare maakonnaplaneeringu dokumentidega, juhib
Maanteeamet tahelepanu planeeringu puudustele, sealhulgas vastuoludele Gigusaktidega:

Maakonnaplaneeringu (edaspidi planeeringu) seletuskiri ja KSH aruanne ei ole véikese vaina seisundi
ja vajaduste osas kooskdlas. Seletuskiri titleb, et seisund halb ja avad vajalikud, KSH Utleb: Vdikese
vdina tammi avade rajamise efektiivsus vdina seisundi parandamise osas on vdike, samas on véimalik
setete (imberkandumine, mis véib péhjustada negatiivseid mojusid Vdikese védina hoiuala
veekvaliteedile ning elustikule. Samuti tuleks arvesse votta peale planeeringu kooskdlastusringi
Postimehe vahendusel avaldatud Keskkonnaministeeriumist parinevat uut teavet — mereteadlaste
hinnangut (19.09.2016 Postimees), mille kohaselt on teadlased asunud seisukohale, et vdina vesi on
enam-vahem sama kvaliteetne kui Vainameres vai Liivi lahes ning tamm voib isegi soodustada
veevahetust vainas. Samuti ei nahta avade rajamise vajadust, sest nendest ei oleks mingit efekti.

Ettepanek: Viia KSH ja planeeringu seisukohad kooskdlla.

Planeeringu seletuskirja Ik 37 on kahetimdistetavalt sGnastatud pisiithenduse koridoride laius:
Koridoride péhimétteliseks laiuseks on 100 m v.a I6unapoolsema trassi I6unapoolsemal 16igul, mille
laiuseks on 300 m véimaldamaks tunneli rajamist. Muhus Viirelaidu Uletav sillaalternatiiv ja
[Gunapoolne tunneli alternatiiv osaliselt Gihtivad. Praegu voib jddda mulje et 300 m on ndutud ainult
tunneli alternatiiviosal kuni alternatiivide Gihtimiseni. Maanteeameti hinnangul peab tunneli
alternatiiv olema taies ulatuses 300 m laiuse koridoriga, kuni Ghtimiseni olemasoleva riigi
pbhimaanteega nr 10 Risti — Virtsu — Kuivastu — Kuressaare.

Ettepanek sGnastust muuta jargnevalt: Koridoride laiuseks on 100 m v.a I6unapoolseimal
trassialternatiivil, mille koridori laiuseks on 300 m véimaldamaks tunneli rajamist.

Planeeringu seletuskirja punktis 4.2.1. toodud Elektrivérgu arendamise péhimdtete punkt 3 toodud
eelistused ei ole kooskdlas punktis 4.1.1. punktis 2 toodud lildplaneeringu koostamise tingimustes
toodud tehnoloogiliste voondite kasitlusega.

Ettepanek: Punkti I6ppu lisada peale sulge: vdi riigitee ddirsesse tehnoloogilisse vééndisse.
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Seletuskirja punktis 4.2.2. Ik 46 punktis 4. toodud puhverala ulatused ei ole kooskdlas lk 45 toodud
elektrituulikute lubatud maksimaalse koguk&rgusega. Ehitusseadustiku § 99 Ig 4 alusel kehtestatud
majandus- ja taristuministri 05.08.2015 maéruse nr 106 ,Tee projekteerimise normid“ lisa
»,Maanteede projekteerimisnormid” punkti 8.2. I16ike 2 kohaselt peab Maanteega I6ikumisel side-
vOi elektriliini posti vOi maantee IGheduses likskbik mis otstarbega masti kaugus muldkeha
servast olema vihemalt vérdne selle posti voi masti kdrgusega. Tuuliku puhul tuleb masti
kérgusele lisada veel ka tiiviku laba pikkus. Seetdttu on 250 m kogukdrgusega tuulikute puhul
riigiteest lahtuva puhverala ulatusega 150 m piirdumine eksitav ning osaliselt vastuolus kehtivate
normidega.

Ettepanek: Viia riigiteest lahtuva puhverala ulatuse kasitlus kooskdlla Maanteede
projekteerimisnormidega, asendades 150 m 250 meetriga.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Marten Leiten

planeeringute menetlemise talituse juhataja

Tiit Harjak
462 2760

Tiit.Harjak@mnt.ee
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SAARE MAAVALITSUS

Maanteeamet Teie: 12.10.2016 nr 15-2/15-00028/999

info@mnt.ee .
Meie: 25.10.2016 nr 12-3/16-805-5

Saare maakonnaplaneeringule esitatud
ettepanekutest

Téname Saare maakonnaplaneeringule esitatud ettepanekute eest! Mérgime, et Maanteeamet
on eelnevalt oma 29.08.16 kirjaga nr 15-2/15-00028/983 Saare maakonnaplaneeringu
kooskdlastanud ning sellega kinnitanud, et planeering vastab kehtivatele digusaktidele.
Alljargnevalt on toodud vastused teie ettepanekutele.

1. Tegite ettepaneku viia KSH ja planeeringu seisukohad kooskolla Viikese viina seisundi ja
vajalikkuse iile. Leiame, et planeeringu ja KSH vahel vastuolu ei ole. KSH aruandes on
Viikese viina seisundit ja avasid tammis analiitisitud ptk-s 4.6.2. Mdju pinna- ja pdhjavee
kvaliteedile. KSH hinnangud pdhinevad TU Eesti Mereinstituudi 2009. aastal teostatud
Viikese viina seisundi parandamise vdimaluste uuringule. KSH aruandes jdutakse
seisukohale, et ,,Avade rajamise positiivne mdju Viikese viina 6koloogilisele seisundile
on kiisitav ning enne tuleks ldbi viia uued uuringud, mille pdhjal vilja selgitada tipsed
avade suurused, nende arv ja paiknemine“. Maakonnaplaneeringus mirgitakse samuti, et
enne avade projekteerimist tuleb 14bi viia uuringud, seega vastuolu KSH aruandega ei ole.
Maakonnaplaneeringu koostamisel on lisaks looduskeskkonnale arvestatud ka sotsiaalse,
majandusliku ja kultuuriline keskkonnaga. Viikese vdina ddrsed kogukonnad on
viljendanud oma selget muret seoses Viikese viina seisundi halvenemisega ning seelébi
kalavarude, veeliiklustingimuste ja puhkevdimaluste vihenemisega ning nidinud iihe
lahendusena tammiavade véljachitamist. Maakonnaplaneering koostatakse riiklike ja
kohalike ruumilise arengu vajaduste ja huvide tasakaalustamiseks ning maavanem
maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest hoolitsejana ei saa jétta Ida-Saaremaa
kogukondade huvi téhelepanuta.

2. Tegite ettepaneku muuta planeeringu sdnastust piisiithenduse trassi koridoride laiuse osas.

Selgitame, et piisilihenduse trassi koridoride laius lepiti kokku Maanteeameti ja Muhu

vallaga maakonnaplaneeringu koostamise kiigus sellisena, nagu see tina planeeringus on

— tunnelile 300 m laiune ja sillaalternatiividele 100 m laiune koridor. 100 m oli Muhu

vallaga saavutatud kompromiss, et voimalikult viltida kitsendusi maaomanikele. Seega,

tunnelina késitlesime vaid 1dunapoolsema trassi 1ounapoolset 16iku. Ka ,,Sditjate ja veoste
iile Suure viina veo perspektiivse korraldamise kavas® (WSP, 2011) on mérgitud, et

»~Muhus liidetakse tunnel teega nr 10 2-3 km pikkuse uue teeldigu abil®.

Noustume planeeringu seletuskirja punkti 4.2.1. tdiiendamisega.

4. Teete ettepancku seletuskirja ptk 4.2.2. toodud puhverala ulatuse muutmiseks. Mérgime,
et ptk-s 4.2.2. kisitletav teema — tuuleenergeetika, on maakonnaplaneeringusse sisse
kantud kehtestatud Saare maakonna tuuleenergeetika teemaplaneeringust.
Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 11 lg 5 kohaselt ei ole
maakonnaplaneeringut vdimalik vaidlustada ulatuses, mis puudutab varem kehtestatud

(98]
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ATTORNEYS AT LAW

Lp Kaido Kaasik 27. oktoober 2016
maavanem

Saare Maavalitsus

Lossi 1, 93819 Kuressaare

info(@)saare.maavalitsus.ee

Ettepanek maakonnaplaneeringu muutmiseks
Lugupeetud maavanem

Tehnohaldus OU (edaspidi Tehnohaldus) on Advokaadibiiroo Sirel & Partnerid klient, kes
on volitanud meid esitama teile jirgmise ettepaneku seoses menetletava Saare
maakonnaplaneeringuga.

Tehnohaldus on Saaremaal L#aine-Saare vallas Lahekiilas asuva Teedevahe kinnistu
(katastritunnus  34801:005:0137) omanik. Teedevahe kinnistut libib 35kV Ghuliin.
Tehnohalduse ja OU Elektrilevi (edaspidi Elektrilevi) vahel sdlmiti 12.01.2011 isikliku
kasutusdiguse seadmise leping ja asjadigusleping. Lepinguga seati Elektrilevi kasuks isiklik
kasutusdigus kinnistu 1dunaserva, kinnistu piirile (vt lisa 1 — kollasega viirutatud ala).

Lepingu jirgi kohustus Elektrilevi demonteerima kinnistult 35 kV pingega 6huliini iihe aasta
jooksul paigaldatavate maakaabelliinide pingestamisest, kuid igal juhul hiljemalt
31.12.2015. Elektrilevi ei ole tdnaseni oma lepingust tulenevat kohustust tditnud, kuid
pooled peavad selles osas dialoogi ning vastava liini {imbertostmist ei saa mingil juhul
vilistada.

Maakonnaplaneeringu avaliku viljapaneku versioonist ei ndhtu, et Teedevahe kinnistut ldbiv
dhuliin kuuluks likvideerimisele. Seega ei vasta maakonnaplaneeringu viimane versioon
Tehnohalduse ja Elektrilevi vahelisele kokkuleppele. Segaduste viltimaks tuleb
menetletavat maakonnaplaneeringut vastavas osas korrigeerida.

Juhin ka tihelepanu huliini ja maakaabliga seotud kitsenduste olulisele erinevusele. 35 kV
voi 110 kV dhuliini kaitsevédndi ulatus on 25 meetrit kummalegi poole liini telge, kuid
maakaabli puhul 1 meeter ddrmisest kaablist (vt Majandus- ja taristuministri 25.06.2015

Advokaadibiiroo Sirel & Partnerid OU

ScalaCity, Tartu mnt 43 Registrikood 10332163 Telefon +372 606 9600 Swedbank EE712200221010448583
10128 Tallinn KMKR EE100352496 Faks 4372 606 9601 SEB Pank EE801010220043418018
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midrus nr 73 ,,Ehitise kaitsevioondi ulatus, kaitsevoondis tegutsemise kord ja kaitsevoondi
tihistusele esitatavad nouded®, § 101g 1 p 4 ja lg 3).

Maakonnaplaneeringu seletuskirja p 4.2.1 (lk 45) elektrivorgu arendamise pdhimdtete
alapunktis 4 on mirgitud: Pinge tdstmiseks olemasolevas trassikoridoris, kui o6huliini
kaitsevoéndi ulatus sdilib (35 kV pinge iileviimisel 110 kV pingega ohuliiniks), tuleb
koostada tehniline projekt. Kui rekonstrueerimisplaanide tdpsustamisel selgub vajadus
muuta trassikoridori asukohta, tuleb koostada osa- voi teemaplaneering.

Arvestades, et Tehnohalduse ja Elektrilevi vahel on trassi asukoha muudatus ja ohuliini
likvideerimine kokku lepitud, kuid see ei nihtu menetletavast maakonnaplaneeringust, oleks
ebamdistlik liini timbertdstmiseks asuda hiljem taas planeeringuid muutma. Seega on
ddremiselt oluline, et maakonnaplaneeringus tdhistatakse liini asukoht selliselt, nagu
Tehnohaldus ja Elektrilevi on omavahel kokku leppinud.

Samuti juhin tdhelepanu moningatele vastuoludele ja ebaselgusele maakonnaplaneeringu
erinevate versioonide vahel.

Vorreldes maakonnaplaneeringu lehel (https://saare.maavalitsus.ee/koostatav-

maakonnaplaneering) tehnilise vorgustiku kaartide erinevaid versioone (eskiis, KSH ja

avalikn viljapaneku materjal), ndhtub, et algsel eskiisil ning hilisematel on Teedevahe
kinnistut puudutavate elektriliinide vérvid vahetuses. Algselt on sinisega tdhistatud
olemasoleva 35kV ohuliini tostmine 110kV pingele (ja lilla vérviga 35kV liini
vihendamine 10 kV pingele), kuid nii KSH kui avalikul viljapanekul oleva kaardi jirgi on
vastupidi — kaardil tdhistatud sinine joon mérgib 35 kV liini vihendamist 10 kV pingele.
Selles versioonis tdhistaks lilla joon 35kV liini pinge suurendamist, kuid Teedevahe
kinnistu osas sellist lillat tdhistust pole. Puudub loogika ja maistlik pohjendus Teedevahe
kinnistul oleva 35kV liini asendamiseks 110 kV liiniga olukorras, kus teisele poole
Ringteed ehk jdllegi vahetusse ldhedusse rajatakse samuti 110kV  kaabelliin
(maakonnaplaneeringu tehnilise vorgustiku joonisel roheline jime joon). Teiselt poolt
nihtub jille maakonnaplaneeringu seletuskirja p-st 4.2.1, et pohivorgu arendamise eesmirk
on varustuskindluse tdstmine. Uldist arengut ja varustuskindlust silmas pidades vdib olla
arusaadav, et soov on teha Saaremaale 110kV liinidega ring peale, kuid viimasest
tehnovdrkude joonise versioonist nihtuvalt on Saaremaa ld4neosas valdavalt kavandatud just
35 kV vihendamine 10 kV-le, vilja arvatud Sorve sddre 16ik (Laatsa-Montu), kus toimub
pinge suurendamine. See joonis on jillegi vastuolus seletuskirjaga, mille kohaselt Ladtsa-
Mbéntu 16ik vihendatakse 35 kV-1t 10 kV-le (vt p 4.2.1 1k 43 kolmas 156ik). Ka teiste 1dikude
vdrdluse puhul tundub, et joonisel on vérvid vahetuses. On arusaamatu, milline versioon on
dige ning kas Teedevahe kinnistut libivate elektriliinide puhul on ette nihtud pinge
suurendamine voi vihendamine.
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Eelnevast tulenevalt teen ettepaneku muuta Saare maakonnaplaneeringut selliselt, et
Teedevahe Kinnistul asuv olemasolev &huliin niihakse ette likvideeritavana ning
rajatavate maakaablite asukoht iihtiks Tehnohalduse ja Elektrilevi vahel 12.01.2011
solmitud lepingu jirgse isikliku kasutusdiguse alaga (vt lisa 1). Samuti palun
kérvaldada elektrivérgustikku puudutavas osas vastuolud maakonnaplaneeringu
seletuskirja ja jooniste vahel.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Kristo Kallas

vandeadvokaat
Tehnohaldus OU lepinguline esindaja

Lisa:
1. Asendiplaan Teedevahe kinnistu koormamiseks isikliku kasutusdigusega
(12.01.2011 lepingu lisa)
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Advokaadibiiroo Sirel & Partnerid Teie: 27.10.2016

Kristo.Kallas@sirel.com .
Meie: 22.11.2016 nr 12-3/16-541-35

Vastus ettepanckule

Austatud hirra Kallas

Tegite Tehnohaldus OU nimel ettepaneku muuta koostatavat Saare maakonnaplaneeringut
selliselt, et Teedevahe kinnistul asuv olemasolev Shuliin nihakse ette likvideeritavana ning
rajatavate maakaablite asukoht ithtiks Tehnohaldus OU ja Elektrilevi vahel 12.01.2011
sdlmitud lepingu jargse isikliku kasutusdiguse alaga. Samuti palusite kdrvaldada vastuolud
maakonnaplaneeringu seletuskirja ja jooniste vahel elektrivdrgustikku puudutavas osas.

Mirgime, et Saare maakonnaplaneeringu avalik viljapanek oli 14.09 kuni 12.10.2016 ja
avalik arutelu 21.10.2016. Teie ettepanek laeckus peale avaliku viljapaneku toimumist,
mistdttu ei saa me seda kisitleda planeerimisseaduse (redaktsiooni kehtivuse 1dpp:
30.06.2015) § 20 kohase ettepanekuna.

Selgitame, et koostatava maakonnaplaneeringu elektrivorke puudutav osa on koostatud
vastavalt OU Elektrilevi antud sisendile maakonnaplaneeringu tipsusastmes.

Planeerimisseaduse (redaktsiooni kehtivuse 16pp: 30.06.2015) § 7 Ig 3 p 10 kohaselt on
maakonnaplaneeringu  {ilesanne  tehnovorkude  koridoride  paigutuse  médramine.
Maakonnaplaneering ei tegele tehnovorkude asukoha médramisega kinnistu tipsusega ega
miiiira neist tulenevaid kitsendusi. Tehnohalduse OU ja OU Elektrilevi vahel on sdlmitud
eradiguslikud lepingud, mis kehtivad maakonnaplaneeringust soltumatult.
Maakonnaplaneering ei takista Teedevahe kinnistu osas dhuliini asendamist kaabelliinidega.

Nagu maakonnaplaneeringu seletuskirja p 4.2.1 on mirgitud, tuleb pinge tdstmiscks
olemasolevas trassikoridoris, kui dhuliini kaitsevéondi ulatus sdilib (35 kV pinge tileviimisel
110 kV pingega dhuliiniks), koostada tehniline projekt, millega pannakse paika ka elektriliini
tipne kulgemine. Kui rekonstrueerimisplaanide tdpsustamisel selgub vajadus muuta
trassikoridori asukohta, tuleb koostada osa- vdi teemaplaneering. Osa- vdi teemaplaneeringud
koostatakse {ildplaneeringu tipsusastmes. Maakonnaplaneering on alus nimetatud
planeeringute koostamiseks.

Téname téhelepanu juhtimise eest maakonnaplaneeringu joonisel Tehniline vdrgustik olevale
veale. Nimelt on joonise legendis ekslikult vahetusse ldinud 35 kV pinge tdstmise ja pinge
vihendamise leppemirgid. Teeme joonisel vastava paranduse. Teedevahe kinnistut
puudutavatel 35 kV elektriliinidel on kavandatud pinge tdstmine 110 KV-le.

Lossi 1 /93819 Kuressaare / 452 0501 / info(@saare.maavalitsus.ee / www.saare.maavalitsus.ee
Registrikood 70002006

Saare maavalitsus 29.11.2016



Saare maakonnaplaneeringu lisad 146

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Jaan Leivategija
Maasekretdr maavanema iilesannetes

Agne Peetersoo 452 0518
Agne.Peetersoo(@saare.maavalitsus.ce
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