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Kasutatud lUhendid ja mdisted

= EHAK - Eesti haldus- ja asustusjaotuse klassifikaator
= EHIS — Eesti Hariduse Infoslisteem
= Linnaline asula — linn, vallasisene linn, alev

=  Kant (paikkond) — asustussiisteemi esmane (alama astme) funktsionaalselt terviklik vdi htne
koostisosa, mille moodustab asusutusiiksus v6i nende grupp®

= Keskus (keskuslinn, tdmbekeskus) — linnaline asula, mis on peamiseks pendelréande sihtkohaks
vahemalt kolmele kandile

= Pendelrandeintensiivsus — keskuses t66l kaivate inimeste osatahtsus elukoha kandi Eestis
héivatute seas

= Pendelrdnne — tddalane liikumine elukoha (kandi) ja tddkoha asukoha (linnaline asula) vahel

= Toimepiirkond — keskus-tagamaa stisteem, mis koosneb toimepiirkonna keskustest ja sellega
funktsionaalselt seotud kohalikest keskustest ja nende tagamaal asuvatest paikkondadest,
mille elanike jaoks on antud keskused peamiseks igapéevase ja perioodilise liikumise
sihtkohaks". Raporis kasutatav definitsioon: keskus-tagamaa siisteem, mis koosneb
toimepiirkonna keskustest ja nende tagamaal asuvatest paikkondadest, mille elanike jaoks on
antud keskused peamiseks igapaevase tédrande sihtkohaks. Raportis kasutatav definitsioon ei
ole vastuolus juhendis toodud mdgistega.

= Toohdive maar — té6ga hbivatud rahvastiku osatéhtsus vastavas vanuses rahvastikust (siin
raportis arvestatud vahemalt 15-aastaseid). Osatahtsuse arvutamisel on valja jaetud need
isikud, kelle majanduslik aktiivsus (t66tamine) jai loendusel teadmata. Selliseid isikuid oli
16 689.

Raporti kaartide kasutamise juhend
Raportis on toodud neli kaarti, mida kasutades saab kaardikihte sisse-vdlja lulitada. Nendeks on:

= Kaart 1. Eesti kandid

= Kaart 8. Toimepiirkondade pendelrdnne

= Kaart 10. Vahemalt 5000 elanikuga toimepiirkondade pendelranne

= Kaart 17. Gimnaasiumitaseme pilaste haridusranne
Kaardikihte saab sisse-vélja lulitada vajutades kaardikihi ees asuval ,silma“ margil. Kui ,silma“ mark
on hall, ei ole antud kaardikiht nahtav. Kui ,silma“ mark on must, on kaardikiht ndhtav. Kaardikihtide
peitmisega saab selgema Ulevaate konkreetse intensiivsusega t66- v8i haridusrandest. Nii on v8imalik
kombineerida endale vajalike randevoogude kaarte. Tahele tuleb panna, et voogude vaartusi ja
suundasid tahistavad kaardil erinevad kihid. Seega, kui soovite vélja lilitada naiteks kbige vaiksemad
liikumisvood (Liikujate arv <5), siis tuleb selleks, et kaardilt peidetaks ka liikujate arvud, vajutada lisaks
halliks ,silm“ , Liikujate arv <5, vaartus* kaardikihi ees.

Kaartide legendides on sulgudes naidatud kirjete arv, st kui palju sellise vaartusega objekte on kaardil.

Kui sobivad kihid vélja valitud, on vdimalik kaarti printida. Sel juhul prinditakse ainult ekraanil n&htavad
kaardikihid.

# Juhend toimepiirkondade kasitlemiseks maakonnaplaneeringutes. (2013). Regionaalministri
valitsemisala. Tallinn. Lk 2.
® Juhend toimepiirkondade kasitlemiseks maakonnaplaneeringutes. (2013). Regionaalministri

valitsemisala. Tallinn. Lk 1.
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1. Lahtellesande kirjeldus

Kaesolev raport kasitleb Siseministeeriumi poolt Statistikaametilt 2014. aasta esimeses kvartalis
tellitud anallidsi tulemusi. Lahteillesandeks oli analttsida rahvastiku pendelrannet ning maarata selle
kaigus toimepiirkonnad, mille piires inimesed igapéevaselt eelkdige tddalaselt liguvad. Antud aruanne
annab sisendi regionaalsele planeerimisele ning arendustegevusele Eestis ja maakondades.

Analliisi  peamiseks lahtekohaks on dokument ,Juhend toimepiirkondade kasitlemiseks
maakonnaplaneeringutes.  Tallinnas, 5.06.2013“. Tegemist on  maakonnaplaneeringute
alusdokumendiga, kus sdnastatakse vajadus defineerida Eesti asustussilsteemi toimepiirkondade
pdhiselt, tuuakse mdisted ja kriteeriumid, millest lahtuvalt eristada toimepiirkondade keskusi ning
koostada toimepiirkondade sisemist tsoneeringut jpm. Juhend kasitleb oluliselt laiemat teemaderingi,
kui on Statistikaametilt tellitud t66 fookuses.

Selle analuiisi eesméark on koostada statistiline tilevaade inimeste t66- ja haridusalase liikumise kohta
kdigi Eesti maakondade kohta uhtsete kriteeriumite alusel. llmnenud liikumismustrite pd&hjal
maédratakse keskuslinnad koos nende mgjualade ehk toimepiirkondadega. Toimepiirkondadega on
kaetud kogu riigi territoorium. Toimepiirkondade sees on teostatud tsoneering vastavalt etteantud
kriteeriumitele.

Inimeste elukoht defineeritakse analllsis kandi tapsusel. Liikumisintensiivsust keskustesse
vaadatakse seega samuti kantide kaudu — see on Uksus, mida on ka varem planeeringutes kasutatud
ja see vbimaldab siduda uut planeeringut paremini varemvalminud sotsiaalse infrastruktuuri
teemaplaneeringu tulemustega.?

Juhendi jargi saavad keskusteks olla vaid linnalised asulad. Seet6ttu vietakse analiitsis vaatluse alla
ainult inimeste t6dalane liikkumine kantidest linnalistesse asulatesse. Keskuste eristamiseks tuuakse
juhendis valja jargmised kriteeriumid, millest enamikule peaks keskus vastama: b

1. Linnalised asulad (linnad ja alevid asustusiiksustena), mis on piisavalt suured vdi piirkonnas
vaga olulised, valja arvatud juhtumil, kui need jadvad suuremale keskusele liiga lahedale (alla
15 km linna piirist),

2. Keskusega seotud toimepiirkonnas v8iks reeglina olla vahemalt 10 000 elanikku, erandina
vahemalt 5 000 elanikku,

3. Todkohtade ja hdivatute suhtarv (keskuses olemasolevad té6kohad kokku / keskuses voi
mujal hBivatud inimeste arv, kes elavad keskuses) vdiks olla 0,75 vdi Ule selle — see néitab
keskuse potentsiaali tookohtade pakkumisel,

4. Keskuses peavad olema kéattesaadavad tasuta avalikud teenused, eeskatt tervishoiuteenus
(perearst) ja haridus (P6hikooli ja gimnaasiumiseaduse nduetele taielikult vastav p&hikool,
vBimalusel giimnaasium),

5. Lahedal asuvad kaks keskust, mille vahel spetsialiseeritud funktsioonid on jaotunud ja millel
on pdhiliselt sama tagamaa, saab lugeda kaksikkeskuseks, mille toimepiirkond eristatakse
lahtuvalt m8lemast keskusest,

6. Asula peab olema vahemalt kolme piirkonna pendelréndajate esmaseks sihtkohaks kas talvel
vdi suvel ning elukoha ja té6koha v6i elukoha ja 3 olulisema sekundaarse ankurpunkti
vahelises liikumises (Tartu Ulikooli mobiilpositsioneerimise analiiiis).

Toimepiirkondade méaéramisel ei tohi maakonna ega omavalitsusiiksuste piirid saada mudrideks. See
on ka antud analtiusi olulisemaid tingimusi ning eesmérke — fikseerida tegelik pilt pendelréndest kogu
Eesti ulatuses. Toimepiirkondi saab eristada mitmel tasandil:*

# Juhend toimepiirkondade kasitlemiseks maakonnaplaneeringutes. (2013). Regionaalministri
valitsemisala. Tallinn. Lk 6.
® Juhend toimepiirkondade kasitlemiseks maakonnaplaneeringutes. (2013). Regionaalministri
valitsemisala. Tallinn. Lk 5.
¢ Juhend toimepiirkondade kasitlemiseks maakonnaplaneeringutes. (2013). Regionaalministri

valitsemisala. Tallinn. Lk 2.
5



Regionaalne toimepiirkond on suur majandusrajoon, mille mdjuvalja kuuluvad vaiksemad
toimepiirkonnad ja mis on erilise, spetsiifilise t66j6u igapaevase vi perioodilise likumise ala (Tallinn,
Tartu). Regionaalne toimepiirkond tletab oma ulatuselt oluliselt kaugemale the maakonna piiridest.

Maakonnatasandi toimepiirkond on Uleriigilise planeeringu Eesti 2030+ pdhjal defineeritav kui
funktsionaalne piirkond, kust on vdimalik jduda t6dle, kooli, igapaevateenusteni poole tunniga. See on
eeskatt just tookohtade tagamaa. Uleriigilises planeeringus piirdutigi vaid maakonnatasandi
valjatoomisega. Sarnane lahtekoht on ka uuel Regionaalarengu strateegial, mille kohaselt
toimepiirkond moodustub keskusest, mis on peamiseks t66- ja teenuste tarbimisega seotud
pendelréande sihtkohaks vahemalt 3 Umberkaudsele omavalitsusele ning piirkonnast, mis on selle
keskusega pendelrdnde kaudu kdige enam seotud.

Maakonnatasandi tugi-toimepiirkond on maakonnatasandist vaiksem funktsionaalne piirkond. Nende
toimepiirkondade keskuste roll on toetada maakonnakeskusi — kui need (oma véiksuse vOi suurte
vahemaade t6ttu) Uksi ei suuda pakkuda k@8igile maakonna elanikele tegevust. Tugi-toimepiirkondi
tuleb eristada seal ja siis, kus selleks on vajadus. Need ei moodustu mitte k8igi vallakeskuste Umber,
vaid selliste (krgema tasandi) keskuste Umber, mis on mitme omavalitsuse elanike igapaevaste
likumiste keskmeks. Just tugi-toimepiirkondade sisse toomine planeeringusse aitab taita eesmarki
katta toimepiirkondadega kogu Eesti territoorium.

Toimepiirkondade sisemise tsoneeringu eesmark on selgitada valja, kui tugevalt on toimepiirkonda
kuuluvad kandid keskusega seotud. Toimepiirkonna sees (keskuste Umber) tuleb eristada kolme
voondit:?

Linna lahivéondi puhul on tegemist linnalise keskkonnaga, kus 31% ja enam inimestest on linnaga
tihedalt seotud. See on eriti iseloomulik suurtele linnadele, kus see v6ib ulatuda ca 20 km kaugusele
linna piirist. Sellele véondile on lahiminevikus olnud iseloomulik hoogne valglinnastumine. Lahivéénd
on ka vaiksematel linnadel,

Siirdevdodnd tuleb lahivoondist edasi — linnaga on seotud 16-30% elanikest. Siirdeala on
maakonnaplaneeringu pohisubjekt — just selle sidumine keskuse pakutavate v@imalustega on
otsustava téhtsusega,

Aérelised alad, mille elanikest on ja jadb keskusega seotuks 15% vdi vahem elanikest, on valdavalt
vaikesaared ja ,maismaasaared”. Nende alade hea sidumine keskustega, kasutades traditsioonilisi
vahendeid on kisitav, mistdttu tuleb otsida mittetraditsioonilisi lahendusi.

Kokkuvétvalt oli Statistikaameti Ulesanne anallilisida inimeste liikumist elukoha, tddkoha ja
Oppimiskoha vahel, naidata nende liikkumiste suunad ning tugevused. Antud t66 annab statistilise
alusmaterjali ning lahtekoha maakonnaplaneerijatele regionaalsete planeeringulahenduste
valjatdotamiseks.

& Juhend toimepiirkondade késitlemiseks maakonnaplaneeringutes. (2013). Regionaalministri

valitsemisala. Tallinn. Lk 6.
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2. Analldsi etapid

Lahtellesandest ja anallilisi eesmarkidest tulenevalt pandi paika t66 etapid. Jargnevalt on need
lthidalt lahti seletatud.

Kantide nimekirjade korrastamine, vigade parandus ja to6tlemiseks ettevalmistamine

Maavalitsuste Ulesanne oli esitada kantide nimekirjad. Neid tuli koostdds maavalitsuste tdétajatega
enne [8pliku kdiki Eesti asustusiiksusi hdlmava tulemuseni joudmist Uksjagu korrastada ning
parandada. Korrastatud ja kéesolevas analiitisi aluseks olev kantide nimekiri on esitatud raporti lisas 1.

Haridusrande andmete ettevalmistamine to6tlemiseks

Andmed isiku Gppimistaseme ja —koha kohta péarinevad Eesti Hariduse Infosiisteemist. Registri
andmed valideeriti ning lingiti rahva ja eluruumide loenduse andmebaasiga.

Kantidepdhiste naitajate arvutamine

Ametlikes klassifikaatorites kanti Uksusena ei kasutata. See tdhendab, et kdik andmed elukoha kohta
kandi tapsusel tuli eraldi konkreetse anallilsi tarbeks arvutada. Sellisteks naitajateks on naiteks
elanike arv, héivatute arv, Eestis h&ivatute arv, kodukohas td6tajate arv, hdivemaar kandis.

Peamise tddalase rande sihtkoha, pendelrandeintensiivsuse ning -suundade maaramine kdikidest
kantidest linnalistesse asulatesse

Toodalase rande analililsimiseks arvutati pendelrandeintensiivsused kantidest k8ikidesse linnalistesse
asulatesse, mis asusid oma vdi naabermaakonnas. Igale kandile maéarati ka peamine
pendelrandesihtkoht, mis néitas pendelrandes osalejate peamise likumissuuna ning vBimaldas kanti
paigutada toimepiirkonda vastavalt sellele, millise keskusega ja kui tugevalt oli kant seotud.

Keskuste maaramine

Kantidest todalaselt valjapoole toolkaijate liikumissuundade jargi on vdimalik eristada linnalised
asulad, mis on olulised to6kohtade koondumiskohad. Need linnalised asulad méaéarati keskusteks.

Toimepiirkondade maaramine pendelrdndevoogude ja -—intensiivsuse pdhjal. Tsoneering ehk
toimepiirkondade vddndite eristamine

Toimepiirkondade maaramiseks anallilsiti pendelrandevoogusid kantidest peamisesse tddalase rande
sihtkohta. Pendelrandeintensiivsuse jargi peamisesse pendelrandesihtkohta maarati kandile véond,
mis naitab kui tugevalt on kant keskusega seotud (kuivord séltuv keskuses asuvatest tookohtadest).

Véhemalt 5000 elanikuga toimepiirkondade eristamine ja tsoneering

Toimepiirkondade ma&aramisel oli oluliseks kriteeriumiks rahvaarv. Selles etapis vahendati
toimepiirkondade arvu, liites vaiksed (alla 5000 elanikuga) toimepiirkonnad suurematega vastavalt
kokkulepitud metoodikale. Teostati uute toimepiirkondadele tsoneering.

Vahemalt 10 000 elanikuga toimepiirkondade eristamine

Esitati toimepiirkondade jaotus vastavalt kriteeriumile, et toimepiirkonna rahvaarv peab olema
vahemalt 10 000. Selle jaoks vahendati toimepiirkondade arvu veelgi, liites rahvaarvult vaiksemad
toimepiirkonnad suurematega.

Gumnaasiumitaseme 0Opilaste haridusrande analtitisimine

Toimepiirkondade sisemise tugevuse ning funktsionaalselt tervikliku toimimise kontrollimiseks lisati
anallutsi haridusranne. Eesmargiks oli teada saada, kas kantide lapsed kaivad kooli oma
toimepiirkonna keskusesse. Esitati gimnaasiumitaseme opilaste Opirdndevood kantidest kdikidesse
sihtkohtadesse (koolide asukohtadesse).



3. Andmeallikad

Analliiis baseerub 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmetel. Andmed hdiveseisundi ja
téokoha asukohta kohta koguti kdigi vahemalt 15-aastaste isikute kohta.

Andmed isiku Oppetaseme ja 8ppimise asukoha kohta périnevad Eesti Hariduse Infosisteemist
(EHIS). Rahvaloendusel vastajatelt 6ppimise taseme ega koha kohta andmeid ei kisitud. Valjavote
nendest andmetest saadi EHIS-st seisuga 31.12.2011. Haridusrande analtiusiks vajalikud andmed
lingiti rahvaloenduse andmebaasiga.

Andmed kantide kohta parinevad maavalitsustelt. Neilt saadud andmete pdhjal jagati asustustiksused
kantide koosseisu, koostati vastavustabelid asustusiiksuste koodide ja kandi nimetuse vahel ning
lingiti andmed rahvaloenduse andmebaasiga.

Kdik loendusel kogutud andmed kodeeriti vastavalt loendushetkel, 31.12.2011, kehtinud
klassifikaatoritele. Elukoha, t66koha ning oOppimiskoha kodeerimisel kasutati Eesti haldus- ja
asustusiksuste klassifikaatori versiooni 3. Hiljem on klassifikaatoris toimunud muudatusi, neid antud
analliisis arvesse ei ole vBetud.



4. Metoodilised lahtekohad andmeanalutsi teostamiseks

Rahvaloenduse pendelrandeandmestik on vaga suur, vdimaldades, olenevalt eesmargist, uurida
tbbalast rannet erinevatest aspektidest. Enne andmetega t6dle asumist pandi paika peamised
metoodilised l&htekohad, mida kasutatakse kogu t66s labivalt. See vBimaldab saada kogu Eesti kohta
pendelrandemustritest Uhtse pildi.

4.1 Pendelrande lahtekoht ja sihtkoht

Pendelréandeks loetakse inimeste tddalast liikumist elukoha ja todkoha vahel. Tavaliselt on elukoha ja
tébkoha asukoht esitatud omavalitsusiiksuse tasandil. Selles analiilsis uuritakse pendelrénnet
detailsemal tasandil méérates inimese elukoha (pendelrdnde lahtekoha) kandi tdpsusega. Té0alase
liikumise sihtkohana vaadatakse vaid linnalisi asulaid. Kdik tlejaanud t66alased liikkumised (nt kandist
teise kanti) jaeti sellest anallusist vélja. Selline kitsendus tuleneb lahtellesandest, kus defineeriti, et
keskuseks vdivad olla vaid linnalised asulad.

4.2 Pendelrande ulatus

Antud t66s analllsitakse maakonnasisest ja maakonnailest Eesti-sisest pendelrédnnet.
Maakonnasisese toordnde puhul vaadatakse inimeste liikumist elukoha kantidest antud maakonna
linnalistesse asulatesse. Maakonnailese pendelrdnde puhul vaadatakse inimeste liikumist ainult
naabermaakondade linnalistesse asulatesse. Sellise kitsenduse tingib lahtellesande kirjelduses
valjatoodu — toimepiirkonnad peavad olema territoriaalsed tervikud.

4.3 Peamine pendelrande sihtkoht

Uldjuhul liigub tihest kandist inimesi tole erinevatesse sihtkohtadesse. Seega on kandist valjapoole
suunduvaid pendelrdndevoogusid palju ning tuleb otsustada, mille alusel valida kdige olulisem voog.
Antud t60s valiti peamiseks tédalase rande sihtkohaks linnaline asula, kuhu kaib t6dle kbige suurem
osakaal kandi Eestis hivatutest. See v@imaldab siduda kanti (ihe keskuse ja toimepiirkonnaga.
Toimepiirkonna sisemise tsoneeringu aluseks on samuti pendelrandeintensiivsus peamisesse
toorande sihtkohta. Andmete pdhjal vdib Uldistavalt Gelda, et tavaliselt kaib kandist peamisesse
pendelrande sihtkohta todle vahemalt poole vBrra rohkem inimesi kui jargmisesse sihtkohta.

Analliiisi kaigus tuli ette erandlikke juhuseid, kus peamist sihtkohta maéarata ei saanud, sest kandist
kais Uhepalju inimesi mitmesse linnalisse asulasse t06l. Neid juhtumeid k&sitleti eraldi reeglite alusel.
Tapsemalt vt ptk 8.2.3.

4.4 Toimepiirkonna sisemine tsoneering

Toimepiirkond moodustub kantidest, mis on pendelrdnde kaudu keskusega seotud. Teisiti feldes —
toimepiirkond on keskuse mdjuala. Toimepiirkonna sisemine tsoneering maarab keskuse Umber
voondid vastavalt sellele kui suur osa mingi kandi hdivatutest keskusesse t66l kéib. Seega néitavad
voondid kui tugevalt on kant keskusega todalase rande kaudu seotud. Védndite maadramise
kriteeriumid olid juhendis kirjeldatud jargmiselt:

® Linna lahivéond — 31% ja enam inimestest on linnaga tihedalt seotud
= Siirdevoond — linnaga on seotud 16-30% elanikest
= Adarelised alad — on ja jaab keskusega seotuks 15% vdi vahem elanikest

Juhend on vddndite kriteeriumite kirjeldamisel liiga Gldine. Adekvaatsema tulemuse saamiseks tuleks
anallisis voondite maaramisel kasutada osatdhtsusena tédalase pendelrande intensiivsust kandist
linnalisse asulasse (véljaspool kodukohta t66tavate hdivatute osatdhtsus kdigi kandi Eestis hdivatute
seas®). Esialgse juhendi kriteeriumeid tapsustati koostdos Siseministeeriumi esindaja Tavo Kikasega
jargmiselt:

= Linna lahivoond (linnastu) — 31% ja enam kandi Eestis hdivatutest kdib keskuslinnas t66l

= Siirdevoond (tagamaa) — 16-30% kandi Eestis hdivatutest kaib keskuslinnas t6él
= Adrelised alad — alla 16% kandi Eestis hdivatutest kaib keskuslinnas t&ol

Vit ka kantidepdhiseid Eestis hdivatute arve ptk 6.1, kaart 3.
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4.5 Linnaliste asulate kasitlemine kandina

Uldreeglina jaeti linnalised asulad kantide hulgast vélja, sest neid kasitleti kui pendelrande sihtkohti
(mitte lahtekohti). Kui aga analtisi kdigus selgus, et linnaline asula ei ole vahemalt kolmele kandile
peamiseks todalase rande sihtkohaks, kasitleti seda edaspidi vérdvaarsena kandiga — sealt liiguvad
inimesed suurematesse keskustesse tddle, mitte ei ole linnaline asula ise téokohtade koondumispaik.
Linnalised asulad, mis ei osutunud keskusteks, liideti mdne suurema keskuse toimepiirkonnaga.
Linnalisi asulaid kasitleti kandina ka vaikeste toimepiirkondade liitmisel suurematega.

4.6 Toimepiirkondade liitmine

Toimepiirkondade maaramisel oli oluliseks kriteeriumiks rahvaarv. Juhendi jargi peaks keskusega
seotud toimepiirkonnas elama vahemalt 10 000 elanikku, erandjuhul 5000. AnalliUsi kéigus selgus, et
Eestis on Uksjagu toimepiirkondi, mille elanike arv jaéab alla 5000. Selleks, et tletada 5000 elaniku piir,
tuli vaiksemad toimepiirkonnad liita suurematega. Vaikseid toimepiirkondi ei lidetud mitte taies
koosseisus suuremaga, vaid iga kandi puhul tehti eraldi otsus, millisesse suuremasse toimepiirkonda
kant kuulub. Selle jaoks vaadati, milline linnaline asula on kandi h&ivatutele jargmiseks sihtkohaks ehk
kuhu laks suuruselt jargmine pendelrdandevoog. Nii vdiski vaikse rahvaarvuga toimepiirkond ,laguneda
laiali“, sest koigil toimepiirkonna kantidel ei ole sama linnaline asula jargmiseks todalase réande
sihtkohaks.
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5. Linnalised asulad ja kandid Eestis

Antud analllsis kasitleti pendelrande sihtkohana kdiki Eesti linnalisi asulaid (linnu, aleveid,
vallasiseseid linn). Eestis on kokku 58 linnalist asulat - 33 linna, 14 vallasisest linna ja 11 alevit®.
Nende nimekiri, elanike arv ja teised olulised naitajad on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Linnalised asulad rahvaarvu, t66hdive maéara, Eestis hdivatute arvu ning kohapeal ja
valisriigis too6tajate osatahtsuse jargi, 31.12.2011

MAAKOND LINNALINE RAHVAARV TC")C")HQ.IYE _ EESTIS KOHAPEAL V{-_'\I:ISRIIGIS
ASULA MAAR HOIVATUTE TOOTAJATE TOOTAJATE
ARV  OSATAHTSUS OSATAHTSUS
Harju Aegviidu alev 761 46,1 291 31,6 5,5
Harju Kehra vallasisene linn 2889 53,3 1202 42 51
Harju Keila linn 9763 60,9 4604 36,8 3,4
Harju Kiili alev 1497 68,8 703 20,5 5,6
Harju Loksa linn 2759 45,3 993 42 6,5
Harju Maardu linn 17524 56,7 8022 26,5 3
Harju Paldiski linn 4085 50,8 1665 48,3 3,7
Harju Saue linn 5514 61,2 2596 24,2 3,5
Harju Tallinn 393222 57,4 182879 80,9 3,4
Hiiu Kardla linn 3050 53,8 1291 68,6 6,4
Ida-Viru Johvi vallasisene linn 10775 45,3 4136 42,8 2
Ida-Viru Kividli linn 5634 42,3 1985 55,7 3
Ida-Viru Kohtla-Jarve linn 37201 449 13946 48,4 1,8
Ida-Viru Kohtla-Némme alev 1032 42,9 350 19,4 4,4
Ida-Viru Narva linn 58663 41,1 19336 76,2 4,2
Ida-Viru Narva-Joesuu linn 2632 38,8 842 37,9 4,5
Ida-Viru Pissi linn 1083 51,9 485 37,3 2,6
Ida-Viru Sillaméae linn 14252 45,0 5386 60,1 2,2
Jogeva Jdgeva linn 5501 49,0 2052 57,8 7
Jégeva Mustvee linn 1358 34,9 384 51,6 5,6
Jégeva Péltsamaa linn 4188 49,4 1598 58,1 7,3
Jarva Jarva-Jaani alev 999 53,0 389 46,5 8,1
Jarva Paide linn 8228 53,5 3406 60,3 5,6
Jarva Turi vallasisene linn 5410 47,4 2026 44,6 6,7
Laane Haapsalu linn 10251 52,9 4279 66,1 59
Laane Lihula vallasisene linn 1338 45,0 471 55,4 6,7
Laane-Viru Kunda linn 3422 47,5 1288 51,9 53
Laane-Viru Rakvere linn 15264 52,9 6313 58,3 6
Laane-Viru Tamsalu 2236 47,0 815 40,9 6,8
vallasisene linn
Laane-Viru Tapa vallasisene linn 5896 47,0 2166 48,2 5,2
Pdlva Pdlva linn 5767 51,5 2295 61,7 5,8
Pélva Répina vallasisene linn 2455 41,2 795 48,1 7,8
Parnu Kilingi-Ndmme 1763 39,6 520 51,9 115
vallasisene linn
Parnu Lavassaare alev 460 46,6 162 34 7,3
Parnu Parnu linn 39728 51,5 15765 75,1 7
Parnu Parnu-Jaagupi alev 1195 49,0 474 35 5,5
Parnu Sindi linn 4076 49,8 1539 22,4 7,2
Parnu Tootsi alev 744 34,9 214 49,1 6,5
Parnu Vandra alev 2 355 50,8 920 59,5 8,3
Rapla Jarvakandi alev 1273 41,7 427 67,2 5,7

# EHAK 2010 versioon 3 jargi.
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Tabel 1. Linnalised asulad rahvaarvu, t66hdive méaéra, Eestis hdivatute arvu ning kohapeal ja
valisriigis to0tajate osatahtsuse jargi, 31.12.2011

Jarg

MAAKOND LINNALINE RAHVAARV TOOHO__IYE _ EESTIS KOHAPEAL VAI:ISRIIGIS

ASULA MAAR HOIVATUTE TOOTAJATE TOOTAJATE

ARV  OSATAHTSUS OSATAHTSUS

Rapla Kobhila alev 3346 55,3 1416 32,7 4,9

Rapla Marjamaa alev 2821 50,3 1112 44,2 6,4

Rapla Rapla vallasisene linn 5202 53,1 2149 47,6 55

Saare Kuressaare linn 13166 56,7 5774 72,9 6,5

Tartu Elva linn 5607 50,9 2216 48,2 5

Tartu Kallaste linn 852 36,7 254 55,5 5,9

Tartu Tartu linn 97600 53,5 41902 78,2 3,4

Valga Otepaa 1953 452 727 50,8 4,3
vallasisene linn

Valga Toérva linn 2729 46,6 974 48,6 8,2

Valga Valga linn 12261 44,0 4128 73,1 6,3

Viljandi Abja-Paluoja 1084 40,1 340 55,9 8,8
vallasisene linn

Viljandi Karksi-Nuia 1573 47,5 590 51,7 7,2
vallasisene linn

Viljandi Mdisakila linn 825 32,5 215 34,9 9,7

Viljandi Suure-Jaani 1039 47,9 399 27,3 5
vallasisene linn

Viljandi Viljandi linn 17473 52,6 7120 67,4 71

Viljandi Véhma linn 1314 36,2 367 41,1 8,4

Voru Antsla vallasisene linn 1402 38,5 422 37 7,8

Voru Voru linn 12667 48,8 4760 62,6 6,5

Inimeste elukohta vaadeldakse analiiiisis kandi tApsusega. Kant, mis paigutub suuruse poolest kiila ja
kohaliku omavalitsustiksuse vahepeale, sobib Uksuse suuruse poolest hasti t66alase pendelrande
uurimiseks. Kdigile maavalitsustele anti Ulesandeks esitada Statistikaametile oma maakonna kantide
nimekiri. Kandid pidid moodustuma kiladest tervikuna, st tihte kila erinevate kantide vahel jagada ei
tohtinud. Et maavalitsustele tdpsemaid juhiseid andmete esitamiseks ei antud, siis varieerus
Statistikaametile saadetud kantide nimekirjade esitamisstiil vaga suurel maaral ja nimekirjade viimine
andmetdotluseks sobivale kujule ndudis olulist lisatdod.

Kdige levinum viga oli linnaliste asulate lugemine eraldi kantideks. Antud analiitsis jaeti linnalised
asulad kantide nimekirjast vélja, sest linnaline asula on pendelrédnde sihtkoht, mitte |&htekoht (milleks
on kandid).

Eestis on kokku 782 kanti (vt tabel 2). Kantidep8hise jaotamisega kaeti kogu riigi territoorium, st kdik
asustusiksused paigutusid kantidesse. Kandid Eestis on toodud kaardil 1 ja kirjeldatud lisas 1 toodud
tabelis.

Tabel 2. Kantide arv maakondades

MAAKOND KANTIDE ARV MAAKOND KANTIDE ARV
Harju 88 Parnu 67
Hiiu 16 Rapla 43
Ida-Viru 79 Saare 61
Jégeva 42 Tartu 62
Jarva 48 Valga 36
Laane 42 Viljandi 47
Laéne-Viru 59 Voru 48
Pdlva 44 Eesti kokku 782
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6. Kantide toorande tldiseloomustus

Eestit Uldiselt iseloomustab suur tddalases pendelrdéndes osalejate arvukus. 2011. aasta rahva ja
eluruumide loenduse andmetel on Eestis kokku 561 138 hdivatut, kellest 532 420-1 asub t66koht Eesti
riigis. Kodumaal hdivatutest tle kolmandiku liigub todalaselt koguvallast/linnast kaugemale. Ka
vélisriigis tbotajate arvukus on kérge — ligikaudu 25 000 inimest on hdivatud valjapool Eestit, so 4,4%
hdivatutest. Antud analllsis antakse inimeste ruumilisest mobiilsusest llevaade kantidepdhiselt.
Jargnevalt on vdlja toodud olulised kantide t66randega seotud naitajad, mida on anallilsi tulemuste
paremaks mdistmiseks taustinformatsioonina vajalik teada. Samad néitajad linnaliste asulate kohta on
esitatud peatukis 5 tabelis 1.

6.1 To6hdive maar ja Eestis hdivatute arv kantides

Alltoodud kaardil 2 on néaidatud kantide elanike t6ohdivemaar vahemalt 15-aastaste elanike seas.
Rahvaloenduse andmetel on Eesti t06h8ive maar tooealise elanikkonna hulgas 52,1%, kuid selle
naitaja puhul on naha vaga suuri piirkondlikke erinevusi. Kérgeim on hdiveméaér Harju- ja Tartumaa
kantides, kust kdivad inimesed tddle Tallinnasse ja Tartusse. Madalaimad naitajad iseloomustavad
jallegi paljusid Pdlva-, Valga- ja Ida-Virumaa kante.

Kaart 2. T66hdive maar kantides, 31.12.2011

Téohdive maar

0- 39(225)
40— 49 (330) — Maakonna piir
I 50- 100 (227) % Linnaline asula ) 50 km
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Eestis hdivatute arv (kaart 3) naitab t66j6u paigutust maakondades ehk millistes kantides elab rohkem
hdivatud inimesi. Kaardilt on ndha, et héivatuid on védhe nendes kantides, kus elanikke on Uldiselt
vahe, naiteks lda-Virumaa kaguosas, Harjumaal Polligoni kandis, Laadnemaa po&hjaosas ning
Parnumaa I6unaosas.

Kaart 3. Eestis hdivatute arv kantides, 31.12.2011

Eestis hdivatute arv
| 0- 49(212)

[ | 50- 99(146)

[ 100 - 249 (248)

B 250 - 499 (114) —— Maakonna piir

I 500 - 5009 (62) M Linnaline asula Sokm
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6.2 Kandis kohapeal t66tajad

Maéaramaks, kas inimese t6okoht asub kodukohas, pidi td6koha asukoht olema teada EHAK-tasemel.
Tookoha kisimuse hindasid vastajad loendusankeedis Uheks raskemaks. Samuti tundus inimeste
jaoks kisimus privaatsuse rikkumisena, mistéttu téokoha kiisimusel esineb kiillaltki palju vastamata
vaartusi (9,3%). Tookoha asukoht jai kandi tasemel maaramata 67 751 isikul ehk 12,7%-l Eestis

hdivatutest. Ulejaanud isikute puhul (87,3%) on véimalik vérrelda, kas nende elukoht ja tookoht
asuvad samas kandis.

Kaardil 4 on esitatud nende isikute osatdhtsus kandi Eestis hdivatuist, kelle elukoht ja t66koht asuvad
samas kandis. Peamine trend, mis kaardilt valja paistab, iseloomustab pendelrdnde mustreid Uldiselt —
kohapeal tddtajate osatahtsus on vaiksem suurte tdmbekeskuste lahedal asuvates kantides ning
suurem keskustest kaugel, pigem maakonna aéarealadel asuvates kantides. Mida kaugemal asuvad
kodukohast suured keskused, seda tdenéolisemalt td6tavad inimesed kodukohas.

Kaart 4. Kohapeal to6tajate osatédhtsus kandi Eestis hdivatute seas, 31.12.2011

Kohapeal tootajate osatahtsus
kandi Eestis hoivatutest

0- 19(263)
[ 20- 39(353) —— Maakonna piir
I 40- 100 (166) M Linnaline asula 0km
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6.3 Valismaal to6tajad

Eesti elanike jaoks on vaga oluline pendelrénde sihtkoht ka valismaa. Atraktiivsed tdokohad asuvad
eelkBige Skandinaaviamaades, kuid nende k&rval ka naiteks Venemaal, Suurbritannias ja Saksamaal.
Alltoodud kaardil 5 on naidatud vélisriigis todlkaijate osatahtsus kandi hdivatutest. Taas tulevad esile
piirkondlikud erinevused. Suur valismaale suunduv té6ranne iseloomustab Parnu-, V&ru-, Viljandi- ja
Saaremaad. K8ige tagasihoidlikum on vélisriigis t66tajate osakaal hdivatute seas aga Ida-Viru ja Harju
maakonnas.

Kaart 5. Vdlisriigis t60tajate osatdhtsus kandi hdivatute seas, 31.12.2011

Valisriigis tootajate osatahtsus kandi hoivatutest

0- 4(273)
| 5- 9(412) —— Maakonna piir i
I 10-29(97) # Linnaline asula L, Hem

6.4 Eesti-sisene pendelranne

Eestisisest elukoha ja td6koha vahelise likumise intensiivsust valjendab see, kui palju (nii arvuliselt kui
osatéhtsuselt) inimesi liigub mingist kandist teatud linnalisse asulasse tééle. Liikujate vooge saab
iseloomustada nii absoluutarvudes, st kirjeldada kui palju inimesi pendeldab, kui ka suhtarvudes, st kui
suur osatahtsus kandis elavatest Eestis hdivatutest’ pendeldab. Tahtis on vaadata mdlemat poolt
koos, sest kui liikujate arv on vaike, véimendub osakaal héivatutest suureks, ning see vdib viia voo
olulisuse valesti hindamiseni.

Kaardil 6 on naidatud millisesse linnalisse asulasse kaib kdige suurem osa kandi elanikest tddle.
Pendelrdndevoogude jargi tulevad hasti esile tookohtade osas atraktiivsed ja vahematraktiivsed
linnalised asulad. Uksjagu linnalisi asulaid on peamiseks pendelrandesihtkohaks vaid tihele-kahele
kandile vbi ei ole seda Uhelegi kandile. Viimaste naiteid vdib leida Harju- ja Parnumaalt. Suurte
linnade kdrval on kaardil ndha ka vaiksemaid kohalikke aleveid ja linnu, kus Umbruskonna elanikud
rakendust leiavad, naiteks Antsla, Abja-Paluoja, Karksi-Nuia ja Kilingi-Nomme vallasisesed linnad.
VOib eeldada, et linnalistes asulates, kuhu eriti imberkaudsetest kantidest t66le ei kadida, ei vasta
to66turg inimeste ootustele — kas ei ole seal piisavalt tdokohti v8i ei sobitu kokku t6dandjate ning —
vOtjate ootused palga voi to6tingimuste osas. Pdhjuseks v8ib olla ka lahemal asuv suur tdmbekeskus,
mis meelitab héivatud sinna t66le. Nende asulate imber ei teki ilmselt ka tugevat toimepiirkonda.

% Kogu to6s on kasutatud osatdhtsust Eestis hdivatutest, v.a juhud, kus on éeldud teisiti.
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Kaart 6. Peamised pendelrandevood kantidest linnalistesse asulatesse, 31.12.2011
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7. Keskused Eestis

Toimepiirkondade maaramiseks tuleb esimese sammuna kaardistada, milliseid linnalisi asulaid vdiks
Eestis pidada keskusteks (toimepiirkondade keskuslinnadeks). Keskused valiti Ule-Eesti k&ikide
maakondade jaoks Uhtsete kriteeriumite alusel. Kriteeriumi valikul |&htuti varasemates uuringutes
kasutatud metoodikast. Tavaliselt tuginevad pendelréndeuuringud pdhimdttele, et linn on piisavalt
tugev tbmbekeskus, kui see on peamiseks ttbalase pendelrande sihtkohaks véhemalt kolmele
erinevale kohalikule omavalitsusiiksusele. Et antud analtuisi fookus oli detailsem, sest uuritakse
pendelréannet kantidepdhiselt, siis defineeriti keskused jargmiselt:

Keskus on linnaline asula, mis on peamiseks pendelrande sihtkohaks véahemalt kolmele kandile.

Eestis on 58 linnalist asulat. Nendest 37 on peamiseks pendelrande sihtkohaks vahemalt kolmele
kandile (vt ka kaart 6). Ulejasanud 21 linnalist asulat selle kriteeriumi alusel keskuseks ei sobi. Kaardil 7
on keskuslinnad naidatud sinise ja keskuse staatusest vélja jadnud alevid ja linnad oranZi tahistusega.

Linnalised asulad, mis kriteeriumi alusel keskuseks ei sobinud, samastati kandiga (vt tdpsemalt ptk
4.5). Kantide puhul, mille jaoks oli peamine pendelrdnde sihtkoht keskuse staatusest vélja jdanud
linnaline asula, vaadati, millisesse linnalisse asulasse laheb suuruselt jargmine pendelrdndevoog ning
maarati kant selle linnalise asula toimepiirkonda.

Kaart 7. Keskused Eestis, 31.12.2011
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Lisaks oli juhendis vélja toodud kriteerium, mis mdddab keskuse potentsiaali td6kohtade pakkujana:
téokohtade ja hdivatute suhtarv (keskuses olemasolevad tookohad kokku / keskuses vdi mujal
hdivatud inimeste arv, kes elavad keskuses), mille vaartus peaks olema 0,75 vdi Ule selle.

Eestis on vaid kaheksa linnalist asulat, kus td6kohtade arv Uletab kohapeal elavate héivatute arvu (vt
joonis 1). Need on J6hvi, Otepad, Tartu, Pdlva, Rakvere, Tallinn, Parnu ja Kuressaare. Ideaalolukorras
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peaks kdigile neis linnades elavatele hdivatutele leiduma kohapeal tookoht ning lisaks vajaks linn
t60joudu valjastpoolt. Nii et tegemist on tugevate keskustega, mida iseloomustab pigem t66jéupuudus
— keskuses kohapeal ei ela nii palju hdivatuid, et oleks vBimalik taita kdik vajalikud td6kohad.

Suhtarvu vaartus alla 1 nditab aga, et kohapeal on toé6kohti vahem kui seal elavaid hdivatuid. Seega
on kusitav ka, kuivBrd suureks tdmbekeskuseks saab keskus uldse olla kui seal kohapeal to6kohti
teoreetiliselt isegi keskuse elanikele ei jagu. Mida madalam suhtarvu vaartus, seda vahem on
keskuses tookohti seal elavate hdivatute kohta. Madalate néitajate poolest paistavad silma Kohtla-
Jarve, Jarva-Jaani, Turi, Marjamaa ja Torva.

Joonis 1. Keskuseks maaratud linnaliste asulate td6jéupotentsiaal
0,75

Johvi vallasisene linn
Otepaa vallasisene linn
Tartu linn

Pdlva linn

Rakvere linn

Tallinn

Péarnu linn

Kuressaare linn
Viljandi linn

Kardla linn

Rapla vallasisene linn
Elva linn

Voru linn

Abja-Paluoja vallasisene linn
Jdgeva linn

Paide linn

Haapsalu linn
Pdltsamaa linn

Véandra alev

Kividli linn

Valga linn

Mustvee linn

Lihula vallasisene linn
Répina vallasisene linn
Keila linn

Narva linn

Karksi-Nuia vallasisene linn
Antsla vallasisene linn
Kunda linn
Kilingi-Némme vallasisene linn
Tapa vallasisene linn
Sillamée linn

Torva linn

Mérjamaa alev

Tari vallasisene linn
Jarva-Jaani alev
Kohtla-Jarve linn

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 14

* Toojoupotentsiaal — keskuses olemasolevate tookohtade arv / keskuse hivatute arv
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8. Toimepiirkondade maaramine

Antud anallilisi selles etapis eristatakse reaalseid ehk mingil ajahetkel ja konkreetse toimiva
tingimuste kompleksi puhul tegelikkuses hetkel toimivaid toimepiirkondi.? See téhendab, et
toimepiirkonnad mé&arati inimeste tddalase liikumise intensiivsuse jargi keskustesse ja toimepiirkonna
maaramiseks ei rakendatud Uhtegi kitsendavat kriteeriumi.

Tulemused kaardil 8° (vt ka kaardi kasutamise juhendit, |k 3) naitavad, et Eestis on kokku 37
toimepiirkonda ehk keskus-tagamaa susteemi. Kaardil tahistab punane lahkmejoon toimepiirkonna
piire. Iga toimepiirkonda iseloomustab sisemine jagunemine voéonditeks nii, et kollane varv tahistab
linna lahivdédndit, roheline siirdevoondit ja roosa aarelisi alasid. Vood kantidest tdmbekeskustesse
naitavad keskuse tagamaa suurust — mida rohkem voogusid, seda suurem on keskuse mdjuala ja
seda tugevama keskusega (t66kohtade koondumiskohana) on tegemist. Toimepiirkondade rahvaarv
on esitatud kaardil 9. Rahvaarv néitab toimepiirkonda kuuluvate kantide ja keskuslinna elanike arvu
kokku.

8.1 Toimepiirkondade méaramise peamised tulemused

Toimepiirkondade rahvaarvud varieeruvad suurel maaral. Kui nditeks Tallinna mdjuala ulatub Rapla-,
Jarva-, Laane- ja Laane-Virumaa kantideni, asub Lduna-Eestis Uksjagu vaikse mdjuala ja rahvaarvuga
toimepiirkondi (naiteks Kilingi-Némme, Abja-Paluoja ja Karksi-Nuia, Antsla). Suurimas toimepiirkonnas
elab 565 833, vaikseimas 1545 elanikku, nende vahe on 365-kordne. Niivérd suured erinevused
vdivad tulevikuperspektiivis kaasa tuua probleeme — majandustegevus ja rikkus koguneb suurtesse
toimepiirkondadesse ja vaiksed toimepiirkondalel puudub konkurentsivGimelise.

Kahe suurima toimepiirkonna — Tallinna ja Tartu — rahvaarv moodustab 56% kogu Eesti elanikkonnast.

Veerand Eesti toimepiirkondadest on vaikse rahvaarvuga (alla 5000 elanikuga) — Lihula, Vandra,
Kilingi-Némme, Abja-Paluoja, Karksi-Nuia, Antsla, Mustvee, Kunda ja Jarva-Jaani.

Kui vélja arvata suurimate tdmbekeskuste m@ju, siis on toimepiirkonnad Eestis pigem
maakonnap6hised. Maakonnaduleseid liikkumisi toimub rohkem neis kantides, mis asuvad
tdmbekeskusest kaugel, maakonna aarealadel ning kust on lihem maa liikuda t66le teise maakonna
keskusesse.

Kdigis maakondades (v.a saartel) asub vahemalt kaks témbekeskust. Maakonnakeskuste kdrval on
oluliseks toorande sihtkohaks ka vaiksemad linnalised asulad. Osades maakondades pakuvad
vaiksemad keskused kohati isegi maakonnakeskusele konkurentsi kas téokohtade koondumiskohana
vOi toimepiirkonna suurusega (naiteks J6geva toimepiirkonnas elab 12 958, Pdltsamaal 9498 inimest).

Peaaegu koigi tdmbekeskuste Umber on olemas [&hivoond ehk piirkond, mis on linnaga pendelrande
kaudu vaga tugevalt seotud. Linnastut ei teki vaiksemate linnaliste asulate nagu Mustvee, Jarva-Jaani,
Antsla, Abja-Paluoja timber.

Ida-Virumaa olukord erineb teistest maakondadest. Johvi ja Kohtla-Jarve toimepiirkonnad on
omavabhel tugevalt labipdimunud. Kui J6hvi m@juala moodustab enamvahem terviku, siis Kohtla-Jarve
toimepiirkond koosneb paljudest lahustiikkidest. Kahe linna omavaheline kaugus on 15 km.

# Juhend toimepiirkondade kasitlemiseks maakonnaplaneeringutes. (2013). Regionaalministri
valitsemisala. Tallinn. Lk 2.
b Kohtla-jarve linna tahistab siin ja jargnevatel kaartidel Jarve linnaosa. Kaardi selguse huvides teisi

linnaosasid linna téhisega eristatud ei ole.
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Kaart 9. Toimepiirkondade rahvaarv, 31.12.2011
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8.2 Probleemid toimepiirkondade maaramisel

Toimepiirkondade eristamise kaigus tekkis ka probleeme, kus juhendis toodud kriteeriumeid ei saanud
rakendada. Olukorrad, kus Uksnes statistiliste andmete pdhjal otsuseid langetada ei olnud v8imalik,
lahendati metoodiliste otsuste abil. Tekkinud probleemid saab jagada kolmeks: lahustikid,
pendelrande puudumine kandist linnalisse asulasse ja mitu samavéaéarset sihtkohta.

8.2.1 Lahustukid

Uks olulisemaid kriteeriume toimepiirkondade maaramisel on territoriaalse terviklikkuse ndéue.
Tegelikud pendelrdndevood, isegi kui tingimuseks seati ainult oma ja naabermaakondadesse
toorande analluisimine, naitavad inimeste reaalsest tdoalasest liikumisest hoopis teistsugust pilti.
Kante, mis tekitavad toimepiirkonnale lahustiiki, on palju. Lahustiikk on toimepiirkonna osa, millega
viimasel puudub Uhine piir. Seda olukorda ilmestab hasti kaardil 8 Kesk-Eesti punaste lahkmejoonte
ragastik, sest iga lahustiikk on &éaristatud punase joonega. Enim lahustiikke tekkis Tallinna, Tartu ja
Kohtla-Jarve toimepiirkondadele, kuid sama probleemi esines vahemal maéaral peaaegu pooltel
toimepiirkondadel. Lahustikid on hasti ndha kaardil 9.

= Lahustukkide elimineerimiseks vaadatakse, millisesse keskusesse laheb kandist suuruselt
jargmine pendelréndevoog. Kui selle voo pdhjal on kandi jaoks oluliseks sihtkohaks mdni
lAhemalasuv keskus, mille toimepiirkonnaga kandil on thine piir, siis liidetakse kant selle
toimepiirkonnaga.

= Kui jargmiseks sihtkohaks on kaugemal asuv keskus, millega kandil ei ole Uhist piiri, siis
vaadatakse, kuhu l&aheb suuruselt jargmine voog.

= Kui kandil ei ole jargmist pendelrande sihtkohta (kuhugi mujale keskusesse sealt t6dle ei
kaida), siis lidetakse kant toimepiirkonnaga, millega kandil on thine piir. Kui kant asub mitme
toimepiirkonna ristumiskohal eelistatakse liitmist oma maakonna toimepiirkonnaga.

= Kui kant asub mitme toimepiirkonna ristumiskohal, millest ikski ei asu kandi oma maakonnas,
siis analliiisitakse kandi k&iki pendelrandevoogusid (mitte ainult linnalistesse asulatesse) ja
lidetakse kant selle toimepiirkonnaga, milles asuvatesse kiladesse ja alevikesse kandist
rohkem inimesi t6ole liigub.
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Naide: Ollepa kandi (Jarva maakond) jaoks on peamine pendelrande sihtkoht Tallinn. Sinna kaib t66le
9,1% kandi hdivatutest. Kant ise asub aga Tallinnast kaugel. Umberkaudsete kantide
tdmbekeskusteks on pigem Tiri, Paide, Vandra ja Viljandi. Nende tdmbekeskuste toimepiirkondadega
on Ollepal olemas ka uhine piir. Seepéarast vaadati jargmiseks, millisesse keskusesse laheb Ollepalt
jargmine pendelrandevoog. Selgus, et 5,1% hdivatuist kaib tdéle Viljandisse. Selle alusel liideti Ollepa
kant Viljandi toimepiirkonnaga.

Raporti peatikis 9 on esitatud kaart 12 ning peatiikis 10 kaart 13, kus lahustikid on antud reeglite
jargi elimineeritud.

8.2.2 Pendelrande puudumine kandist linnalisse asulasse

Eestis on ka 18 kanti, kust kai tihtegi inimest ei oma ega naabermaakonna keskustesse tddle. Kaardil
8 kasutatakse selliste kantide eristamiseks tahistust ,Toimepiirkond maaramata“. Tododranne
puudumise pdhjuseid on peamiselt kaks: a) kandis elab vaga vahe inimesi ning elanikud ei osale
téohdives; ning b) t66l kaiakse kohalikes lahedal asuvates kilades ja alevikes, mitte kaugemal asuvas
keskuslinnas.

Kantide jaoks, kust pendelranne keskustesse puudus taielikult, kasutatakse kaardil eritdhistust (valge
taust, viirutatud). Kui kant asub mitme toimepiirkonna ristumiskohal, jaetakse toimepiirkonna piir selle
koha pealt lahtiseks.

Kantide elanike arvu lisamiseks toimepiirkondade rahvaarvu hulka kasutati jargmisi reegleid:

= Kui kant on Umbritsetud the toimepiirkonnaga arvestatakse kandi elanikud selle toimepiirkonna
rahvaarvu hulka.

= Kui kant asub mitme toimepiirkonna ristumiskohal ja need toimepiirkonnad asuvad erinevates
maakondades arvestatakse kandi elanike arv oma maakonnas asuva toimepiirkonna
rahvaarvu hulka.

= Kui kant on maakonnasiseselt imbritsetud mitme toimepiirkonnaga, siis analtitsitakse kandi
kdiki pendelrandevoogusid (mitte ainult linnalistesse asulatesse) ja arvestatakse kandi elanike
arv selle toimepiirkonna hulka, mille killadesse vdi alevikesse kandist rohkem inimesi todle
liigub.
Naide: Piilsi kant (Ida-Viru maakond) kuulub Lohusuu valda. Lohusuu valla kandid kuuluvad Kohtla-
Jarve toimepiirkonda. Piilsi kandi hdivatutest suurem osa pendeldab t6dalaselt Lohusuu alevikku ja
valla kiladesse. Selle info alusel liideti Piilsi kandi elanike arv Kohtla-Jarve toimepiirkonna
rahvaarvuga.

8.2.3 Kandil on mitu samavaarset pendelrdnde sihtkohta

Eestis on ka kante, kust kéib Uhepalju inimesi todle erinevatesse keskustesse. Kui kandil oli oma
maakonna sees kaks samavaarset tdmbekeskust, maarati keskuseks linn, kuhu likumine n&uab
luhema vahemaa labimist. Probleem tekkis aga maakonna &arealadel ning mitme toimepiirkonna
ristumiskohtadel asuvate kantidega. Kaardil 8 on sellised kandid téhistatud ,Toimepiirkond
maaramata“. Kaardilt on ka naha, et kantidest laheb kaks pendelrandevoogu erinevatesse
keskustesse.

Kantide jaoks, millel on mitu samavaarset pendelrande sihtkohta ning mis asuvad erinevate
toimepiirkondade ristumiskohtadel, kasutatakse kaardil eritahistust (varviline taust, viirutatud). Kui kant
asub mitme toimepiirkonna ristumiskohal, jaetakse toimepiirkonna piir selle koha pealt lahtiseks.

Toimepiirkondade rahvaarvude arvutamisel kasutati jargmisi reegleid:

= Kui kant asub mitme toimepiirkonna ristumiskohal ja need toimepiirkonnad asuvad erinevates
maakondades arvestatakse kandi elanike arv oma maakonnas asuva toimepiirkonna rahvaarvu
hulka.

= Kui kant asub mitme toimepiirkonna ristumiskohal ja need toimepiirkonnad asuvad erinevates
maakondades ja Uhe toimepiirkonna valimisel tekiks valitud toimepiirkonnale lahustiikk, siis
arvestatakse kandi elanikud selle toimepiirkonna rahvaarvu hulka, millega litmisel ei teki
lahustukki.
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Kokkuvétvalt vdib Oelda, et olgugi et iga t6mbekeskust Umbritseb tagamaa, on piirkondlikud
erinevused Eestis vaga suured. Kui Tallinna toimepiirkond ,neelab enda alla“ suure osa teiste
maakondade kantidest, siis Lduna-Eestis on vastupidiselt ndha just vaikeste toimepiirkondade rohkust.
Mida kaugemal asuvad kantidest suured keskused, seda olulisemaks muutub maakondade &arealadel
véikeste linnade/alevite roll tdmbekeskustena. Et aga suurima ja vaikseima toimepiirkonna rahvaarvud
erinevad 365-kordselt, tekib kisimus kas suured toimepiirkonnad ei ole mitte liiga suured ja kas
vaiksed toimepiirkonnad on Uldse jatkusuutlikud. Selle anallisi l&htelilesandes oli toimepiirkondade
maaramiseks nimetatud veel (ks kriteerium — rahvaarv. Juhendis toodi vélja, et toimepiirkonna
rahvaarv peaks olema vahemalt 10000 elanikku, erandjuhul 5000. Toimepiirkonna suuruse tlempiiri
paika ei pandud. Jargmistes peatikkides analiilisitakse, millised muutusi toob endaga kaasa
rahvaarvu kriteeriumi rakendamine toimepiirkondade maaramisel.
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Toimepiirkondade pendelranne, REL 2011
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9. Toimepiirkondade maaramine pendelrande ja rahvaarvu alusel

Uksnes pendelrande alusel toimepiirkondade maéramine andis tulemuseks, et Eestis on 38 keskus-
tagamaa sisteemi, kusjuures Uheksa puhul jai toimepiirkonnas elavate inimeste arv alla 5000.
Siseministeeriumi juhendis on vélja toodud, et toimepiirkonna puhul on oluline ka selle suurus, sest
Eesti rahvastikku iseloomustav vahenemise ning vananemise trend on jatkuv ning seetdttu ei saa
toimepiirkonnad olla rahvaarvult vaga vaiksed.

Kaardil 10 on esitatud toimepiirkonnad, mille rahvaarv on vahemalt 5000 elanikku. Vaikseste
toimepiirkondade — Kunda, Vandra, Jarva-Jaani, Lihula, Mustvee, Antsla, Kilingi-Némme, Abja-Paluoja
ja Karksi-Nuia — kandid liideti metoodiliste reeglite alusel suuremate toimepiirkondadega. Metoodikat
vaata peatikist 4.6. Liitmise p6&himdte seisnes selles, et kdik kandid seoti selle keskuse
toimepiirkonnaga, kuhu laks kandist suuruselt jargmine pendelréndevoog. Naiteks, kui Mdisakila
kandi jaoks ei saa Abja-Paluoja olla keskuseks, sest Abja-Paluoja toimepiirkond on liiga vaike (3004
elanikku), siis jargmine sihtkoht, kuhu Madisakila kandi elanikud t6dle kaivad on Viljandi. Selle
toimepiirkonnaga Mdoisakila ka liideti.

Kokku on Eestis 28 vahemalt 5000 elanikuga toimepiirkonda. Nende rahvaarvud ja piirid on néaha
kaardil 11.

Harju maakonna territooriumil asub kaks toimepiirkonda. Eesti kdige olulisem keskus on Tallinn, mille
toimepiirkonnas elab kokku 570 074 elanikku ning mille md&ju ulatub kaugele maakonnapiiridest
valjapoolegi. Sellest tulenevalt on Talllinna toimepiirkonnal ka palju lahustiikke. Naiteks on Tallinn
oluliseks pendelrdnde sihtkohaks Lihula Umbruses asuvatele kantidele, Raplamaa I6unaosas
asuvatele Kivi-Vigala, Eidapere-Lokuta, Valgu kantidele ja Jarvakandi alevile. Samuti kuuluvad
Tallinna lahustiikkidesse Ollepa, Painurme, Karinu, Koeru kandid ja Jarva-Jaani alev Jarvamaal ning
Kiltsi-Vao, Rakke ja Piibe kandid Laane-Virumaal. Pealinna mdjule saab Harjumaal vastu vaid Keila
linn, millel on oma toimepiirkond. Ent Keila linna Gmber ei teki tugevat lahivédndi, mis naitab seda, et
Keila toimepiirkonda kuuluvate kantide hdivatute jaoks on siiski ka Tallinn oluline sihtkoht.

Hiiu ja Saare maakonda antud muudatused ei puudutanud, sest seal alla 5000 elanikuga
toimpiirkondi ei asu. Mdlemal saarel asub (ks linnaline asula, mis on ka sealseks suurimaks
tdbmbekeskuseks. Kaérdla linnaga on kdige tugevamalt seotud Palade-Hellemaa kant, kust kaib
keskusesse ttole Ule 100 inimese. Kardla lahivoondisse kuuluvad veel Tubala-Némba ja Malvaste
kandid. Kuressaare linnastu koosneb 26 kandist. Kdige suurem osakaal h&ivatutest kaib Kuressaarde
toéole Lahekila, Kudjape, Laivere kantidest. Taaliku kandist ei ligu aga maakonnakeskusesse tddle
Uhtegi inimest. limselt on sealsete elanike jaoks oluliseks td6andjaks hoopis Orissaare alevik.

Ida-Viru maakonna pendelrdndemustrid on kdige keerulisemad. Maakonna territooriumil asub kuus
toimepiirkonda. Narva, Sillamée ja Kivi6li toimepiirkonnad on geograafilise ulatuse poolest kullaltki
vaiksed, territoriaalselt Uhtsed (linnade mdjuala ei koosne lahustikkidest) ja rahvaarvult suured.
Kohtla-Jarve ja Johvi toimepiirkonnad on aga labipdimunud. Kohtla-Jarve linnale ei moodustu
kantidest Uhtset terviklikku toimepiirkonda. Andmed néaitavad, et paljudel juhtudel laheb Kohtla-
Jarvega seotud kantidest tugevusest jargmine pendelrandevoog Jdhvi suunal ning J6hvi mdjualasse
kuuluvatel kantidel jallegi Kohtla-Jarve suunal. Sellest tulenevalt peaks J6hvi ja Kohtla-Jarve linnu
kasitlema kaksikkeskusena. Aseri, Rannu ja Koogu kandid kuuluvad Rakvere toimepiirkonda.

J6geva maakonna territooriumist kolmandiku hdlmab Tartu toimepiirkond. Sellest hoolimata asub
maakonnas veel kaks toimepiirkonda. Maakonnakeskuse J6geva lahivoondisse kuulub kolm kanti
(Jégeva Umbrus, Siimusti ja Kassinurme) ja kokku elab toimepiirkonnas 13 073 elanikku. J&geva
mdjualasse kuulub ka Salla kant Laane-Virumaalt. Kudina kant tekitab J8geva toimepiirkonnale the
lahustiki. J6geva kdrval on maakonnas oluliseks tdmbekeskuseks ka Pdltsamaa linn. Arvuliselt kaib
kdige rohkem inimesi Pdltsamaale todle Poéltsamaa Umbrusest (97 hdivatut) ning Lustivere (64
hdivatut) ja Adavere (67 hdivatut) kantidest. Pdltsamaa toimepiirkonda kuuluvad ka Pilistvere ja K&o
kandid Viljandimaalt. Mustvee toimepiirkonda kuulunud kandid jagunesid J8geva, Kohtla-Jérve ja
Tartu toimepiirkondade vahel. Raja kandi ja Mustvee linna téahtsuselt jargmine pendelrande sihtkoht ol
Tartu; Kalma-Vilusi ja Ulvi-Adraku jaoks Kohtla-Jarve ning Votikvere inimesed liiguvad Jdgevale.

Jarva maakond on jagatud kolme toimepiirkonna — Tallinna, Paide ja Turi — vahel. Jarva-Jaani
toimepiirkonna kandid liideti Paide ja Tallinna mdjualadega. Pealinn on peamiseks tdmbekeskuseks
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maakonna p&hjaosa kantide jaoks. Maakonnkeskuse Paide Umber ei teki ulatuslikku lahivéondi, kuid
linna toimepiirkond on keskmise suurusega — 16 047 elanikku. Paidest vaid 13 km kaugusel asub Tdri
vallasisene linn, millel on samuti olemas iseseisev 8123 elanikuga toimepiirkond. Tiri toimepiirkonnal
on kaks lahustiikki — Kabala ja Valasti kandid. Olenemata Paide ja Turi l&hedusest ei ole linnade
toimepiirkonnad labipdimunud.

Laadne maakond jaguneb kahe toimepiirkonna vahel. Suurim osa maakonna territooriumist kuulub
Haapsalu toimepiirkonda, mille elanike arv koos linnarahvastikuga on 18 253. Arvuliselt ligub k&ige
rohkem inimesi Haapsallu t66le Uuemdisa (265 hdivatut) ja Taebla kantidest (160 hdéivatut). Kokku
kuulub aga maakonnakeskuse linnastusse (lahivoond) 11 kanti ja tagamaale (siirdevoond) 6 kanti.
Maakonna idapoolsetele aarealadele ulatub Tallinna toimepiirkonna mdju. Lihula toimepiirkonda
kuulunud kandid jaavad naid samuti Tallinna mdjualasse. Siin on ilmselt p&hjuseks Lihula mugav
transpordiiihendus (maantee) Tallinna poole. Ka Lihula vallasisese linna enda peamine témbekeskus
on Tallinn. Pealinna liigub sealt téole 34 héivatut.

Laane-Viru maakonna territooriumile ulatub nelja keskuse — Rakvere, Tapa, Tallinna ja J8geva —
tagamaa. Maakonna tahtsaim keskus Rakvere seob endaga tédalase rande kaudu suurema osa
maakonna kantidest, kuid linna lahivédnd on pigem keskmise suurusega. Sinna kuulub kaheksa kanti.
Toimepiirkonna elanike arvult (49 351 elanikku) on Rakvere Eestis viiendal kohal. Rakvere kdorval
moodutab iseseisva toimepiirkonna Tapa vallasisene linn koos l&hiimbruse kantide ja tihe lahustiikiga
(Pikevere kant). Maakonna loodenurgas asuvad Loksa, V8su, Palmse, V6hma, Loobu-Viitna ja Vergi
kandid kuuluvad Tallinna toimepiirkonda.

P6lva maakonna territooriumil asub neli toimepiirkonda. Maakonnakeskust P&lvat Uumbritseb tugev 12
kandist koosnev lahivéond. Elanikke on toimepiirkonnas 15 107. Répina toimepiirkonna rahvarv Uletab
napilt 5000 piiri, kuid linn on see-eest lahedal asuvatele kantidele oluliseks pendelréande sihtkohaks.
Maakonna pdhjaosa ja kagupiiri-darsed Setomaa kandid kuuluvad Tartu mdjualasse. Lepassaare ja
Orava jaévad Voru toimepiirkonda.

Parnu maakonnas kuuluvad peaaegu kdik kandid Parnu linna toimepiirkonda. 82 511 elanikuga
toimepiirkond katab praktiliselt kogu maakonna territooriumi, ainult iks maakonna idapiiril asuv kant —
Kanakila — on t66rande kaudu seotud Viljandiga. Parnu linnastusse kuulub 22 kanti. Kilingi-Némme ja
Véandra toimepiirkonda kuulunud kantide jaoks oli olulisuselt jargmine tédalase rande sihtkoht samuti
maakonnakeskus (v.a Kanakiila kant).

Rapla maakonna territooriumil asub kolm toimepiirkonda. Suurim neist on Rapla, mille rahvaarv on 14
510 elanikku. Rapla erineb teistest maakonnakeskustest selle poolest, et linna imber ei teki tugevat
linnastut, vaid suurem osa Raplaga seotud kante kuulub keskuse siirdevééndisse. Pdhjuseks on siin
Tallinna tugev mdju — palju kantides hdivatuid liigub té6le pealinna. Rapla kdrval on vaiksema kohaliku
toimepiirkonnana oluline veel Marjamaa (6054 elanikku). Peaaegu pool maakonna territooriumist jaab
Tallinna mdjualasse. Kdige tugevamalt on Tallinnaga seotud Kohila imbrus. Hageri, Hagudi, Kohila,
Hérgla ja Rabivere kandid on pealinna I&ahivodndi osad.

Tartu maakond on ks kahest maakonnast, kus kohalike keskuste m&juala ulatub maakonnapiiridest
valjapoole. Tartu tdmbekeskuse mdju on Léuna-Eestis vaga suur. Toimepiirkonna rahvaarv ulatub
156 648 elanikuni. Tartu on peamiseks tddalase rande sihtkohaks paljudele Jb6geva ja Pdlva
maakonna kantidele. Linna lahivbéondisse kuulub 46 kanti. Tartul on ka mdned lahustikid, naiteks
Valguta, Konguta ja Palupera kandid ning Lilli kant Viljandimaal. Suurim lahustikk asub Setomaal
(Matsuri, Saatse ja Varska kandid). Tartu maakonnas asub ka Elva toimepiirkond, mille elanike arv on
12 874 ning mis on tddalase rande kaudu seotud nii linna Umbruses asuvate Tartumaa kantide kui
pdhjapoolsete Valgamaa kantidega.

Valga maakond eristub selle poolest, et maakonnas tekib kolme linnalise asula Gmber iseseisev
toimepiirkond. Suurima mdjualaga on Valga toimepiirkond, kus elab 17 346 inimest. To6rva
toimepiirkonna Umber |&hivodndit ei teki, mis néitab seda, et imberkaudsete kantide jaoks on Tdrva
linna kdrval ka teisi olulisi tddalase rande sihtkohti. Otepda on rahvaarvult vaikseim (5051 elanikku)
toimepiirkond, kuid on see-eest Otepaa kandile vaga oluliseks tédandjaks. Sinna pendeldab tddle 152
kandi héivatut. Maakonna p6hjaosa Puka ja Aakre kandid kuuluvad Elva toimepiirkonda ning Palupera
kant Tartu méjualasse.
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Viljandi maakonnas on ainsaks suureks keskuseks Viljandi linn. Linna lahivoondisse kuulub 18 kanti
ja selle toimepiirkonnas elab 46 884 inimest. Viljandi on mdju poolest suuruselt neljas tdmbekeskus
Eestis. Keskusega seotud toimepiirkonnas elab 46 884 elanikku, mis nditab, et linn on tugev
tdbmbekeskus ja oluline td6andja. Abja-Paluoja kui Karksi-Nuia toimepiirkondadesse kuulunud kandid
liideti Viljandiga.

V8ru maakonnas on ainsaks keskuseks Voru linn. Kagu-Eesti olulisema témbekeskusena on Voéru
linnal suur linnastu, mis koosneb 11 kandist. Toimepiirkonnas elab 33 911 inimest ja selle mdjuala
ulatub ka P6élvamaale haarates enda alla Lepassaare ja Orava kandid. Antsla toimepiirkonda kuulunud
kantide jaoks on tahtsuselt jargmine pendelrénde sihtkoht samuti maakonnakeskus. Toimepiirkond
liideti tAisulatuses V6&ruga.

Kaart 11. Vahemalt 5000 elanikuga toimepiirkondade rahvaarv, 31.12.2011
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Lahtellesandes oli toodud, et toimepiirkonnad peavad moodustama territoriaalse terviku. Nagu
eelnevatest tulemustest kaardil 11 naha, siis tekkisid mitmele toimepiirkonnale lahustikid.
Lahustiikkide kaotamiseks kasutati sama metoodikat nagu véikeste toimepiirkondade liitmisel
suurematega — lahustikkides asuvate kantide puhul analtiUsiti, millisesse keskusesse léaheb sealt
suuruselt jargmine pendelrandevoog. Uhise piiri olemasolul liideti kant selle toimepiirkonnaga. Kui
jargmine tdéoérande sihtkoht puudus, siis liideti kant toimepiirkonnaga, millega tal on thine piir. Tapne
metoodika on kirjeldatud peatilkis 8.2.1. Kahel juhul tehti lahustiikkide kasitlemisel erandid: a) Keila
toimepiirkonda ei liidetud Tallinnaga, sest Keilal on elanike arvu poolest suur tagamaa ning selle
litmine pealinna tagamaaga suurendaks veelgi Tallinna ulatuslikku mdgjuala; b) Kohtla-Jarve
lahustiikke ei kaotatud, vaid J6hvi ja Kohtla-Jarve toimepiirkonnad liideti, kasitledes linnu
kaksikkeskusena. Tulemused on toodud kaardil 12.

Lahustiikkideta toimepiirkondi on Eestis kokku 27 (JBhvi ja Kohtla-Jarve muudeti kaksikkeskuseks).
Nende piirkondade elanike vanusstruktuur on toodud joonisel 2. Rahvaarvu kdrval on oluliseks
naitajaks ka todealise elanikkonna suurus ja osatdhtsus toimepiirkonna rahvastikus. Eestis
moodustavad 15-64 aastased inimesed rahvastikust 66,8%. Toimepiirkondade seas on ligikaudu
pooltel see naitaja k6rgem, teistel madalam. K&ige paremas seisus on Keila, Tallinna, Tartu ja
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Sillaméae, kus on ttoealisi elanikkonnas 68%. Teises darmuses on aga Elva ja Tdrva toimepiirkonnad,
kus tooealisi vaid 62% rahvastikust. Toimepiirkonna jatkusuutslikkuse jaoks on oluline ka see, et
elanike hulgas oleks vdimalikult palju pealekasvava pdlvkonna liikmeid. Laste osatahtsus on suurim
Keila toimepiirkonnas — 17% elanikkonnast (Eesti keskmine 15,4%). Uheksas toimepiirkonnas on lapsi
toimepiirkonna rahvastiku seas 16%. Koige vahem lapsi elab Kividli, Sillaméae, Kohtla-Jarve — J6hvi ja
Répina toimepiirkondades.

Kaart 12. Vahemalt 5000 elanikuga toimepiirkonnad ilma lahustiikkideta, 31.12.2011
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Joonis 2. Laste, t60- ja vanemaealise elanikkonna osatéhtsus lahustikkideta ja vahemalt 5000
elanikuga toimepiirkondade rahvastikus

Keila B Ala15-aastased

Tallinn
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Viljandi
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Valga
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o
=
o
N
o

Kokkuvétvalt vdib 6elda, et kui toimepiirkondade ma&aaramisel rakendada vahemalt 5000 elaniku
kriteeriumi, liituvad véaiksed toimepiirkonnad enamasti maakonnakeskustega. Uksikutel juhtudel oli
jargmiseks pendelrdnde sihtkohaks kaugem keskuslinn (naiteks Lihula toimepiirkonna kantidel
Tallinn). Andmeid télgendades tuleb aga meeles pidada, et suurte keskustega liidetud kandid séltuvad
tegelikult enim kohapealsest tooturust, sest kdige suurem osa hdivatuist liigub todle kodukandile
lahemal asuvasse vaiksemasse keskusesse. Tugevad t6mbekeskused asuvad Harju, Tartu, Viljandi,
L&aane-Viru ja Voru maakonnas. Nende maakondade toimepiirkondades elab palju inimesi. Rahvaarvu
kriteeriumit rakendades elanike arvu osas toimepiirkondades piirkondlikud erinevused kill veidi
vahenesid, kuid on endiselt suured.
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Vahemalt 5000 elanikuga toimepiirkonna
pendelranne, REL 2011

1:1 300 000

Narva-Jéesuu

1errist Sgrukila

aaaaa

S
Janegaiai

Piirissaare
<

5

&

|| vo6nd magramata (19) e _jikujate arv > 999 (10) Toimepiirkonna piir
|| Lahivesnd (278) e Liikujate arv 100-999 (128) O Linnaline asula (30)
|| siirdevsond (241) ——— Liikujate arv 50-99 (106) @  Keskus (28)
| Aareline ala (266) Likujate arv 10-49 (314) Kérdla Linn

| Linnaline asula (40) —— Liikujate arv 5-9 (117) Otepda Vallasisene linn

Tootsi ~ Alev
k
¥/ // Toimepiirkond maaramata (24) Liikujate arv <5 (127) vorme Kant S0km




10. Vahemalt 10 000 elanikuga toimepiirkonnad

Kui lahtuda juhendis etteantud kriteeriumitest, peaks toimepiirkonnas elama vahemalt 10 000 inimest.
Selles anallilsietapis antakse Ulevaade, milline oleks Eesti toimepiirkondade jaotus, kui lahtuda
nimetatud kriteeriumist. Ainsaks erandiks jadb antud juhul Kéardla mdjuala, kus elab 8482 elanikku ja
mille toimepiirkonda ei muudeta, sest tegemist on saarega. Toimepiirkondade moodustamiseks ja
lahustikkide elimineerimiseks kasutati metoodikaid, mis on kirjeldatud peatiikkides 4.6 ja 8.2.1.

Tulemusi saab naha kaardil 13. Vahemalt 10 000 elanikuga toimepiirkondi on Eestis kokku 19. Uldiselt
jaédb igasse maakonda alles maakonnakeskus, rahvaarvult vaiksemaid toimepiirkondi enam ei
eksisteeri. Mitu toimepiirkonda sailib vaid Harjumaal (Keila ja Tallinn), Tartumaal (Elva ja Tartu) ja Ida-
Virumaal (Kohtla-Jarve, J6hvi, Sillamae ja Narva). Toimepiirkondade rahvaarvud varieeruvad 12 740-
st kuni 574 295 elanikuni.

Suurim muutus, mida v8ib tdheldada vérreldes omavahel vdhemalt 5000 elanikuga toimepiirkondade
kaarti kdesolevate tulemustega, on see, et Tallinna ja Tartu mdjualad on veelgi kasvanud. Tallinn on
naiteks jargmiseks pendelrdndesihtkohaks Marjamaa toimepiirkonna kantide jaoks. Tartusse liiguvad
toole Poltsamaa ja Otepdd kandi hdivatud. Niisiis naitavad tulemused, et kui toimepiirkondade
rahvaarvu kriteeriumi miinimumpiiriks seada 10 000 elanikku, vdidavad sellest kaks Eesti suurimat
toimepiirkonda — Tallinn ja Tartu. Regionaalarengu strateegia eesmargina nimetatakse aga
maakonnatasandi toimepiirkondade ja tugitoimepiirkondade tiihjaks jooksmise ning funktsioonide
loovutamise véltimist regionaalsetele toimepiirkondadele. 10 000 elaniku kriteerium toimepiirkonna
moodustamiseks seda eesmarki ei toeta.

Kaart 13. Vahemalt 10 000 elanikuga toimepiirkonnad ilma lahustiikkideta, 31.12.2011
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Véaga suurte toimepiirkondade moodustamisel on veel ks negatiivne aspekt — raske on planeerida

inimeste vajadustele sobivat Uhistranspordivérku. Siseministeeriumi juhendis on vélja toodud, et

inimesed peaksid t66 ja kodu vahelise teekonna saama labida 30 minutiga (kehvemal juhul 45

minutiga). Kaardilt 14 on ndha piirkonnad, kust on v&imalik jduda 30 minuti autos8iduga keskuse

linnapiirini. S6iduaeg on arvestatud linnapiirist, arvestades maanteel sdidukiiruseks 90 km/h ja
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kruusateedel 70 km/h. Arvesse vdetud on ka seda, et linnalistest asulatest labi sdites peab kiirust
piirama 50 km/h-ni.

Selgub, et Eestis jduab suuremast osast kantidest keskuse linnapiirini 30 minuti autosdiduga.
Peaaegu taielikult suudab sdiduraadius katta Lduna-Eesti maakonnad Véru, Valga ja Pdlva. Suuri
heledaid alasid (30 minuti sdidualast valjapoole jddvad kandid) on kaardil ndha Parnu maakonnas, kus
tsoonist jaéb vélja maakonna pbhjaosa (Vandra toimepiirkond) ja LAdne maakonnas, kust l&himasse
keskusesse ei jdua mdistliku sGiduajaga Lihula Umbruse kantide héivatud. Suurem on probleem ka
Harju maakonna idaosas, kust Tallinnasse sditmine vdtab inimestelt liiga palju aega ning lda-Virumaa
IBunaosas, kus jaab 30 minuti alast valja Avinurme/lisaku timbrus. Uldise tendentsina on néha, et 30
minuti sbiduaja raadiusest jaavad valja maakondade aarealad, mist6ttu on seal elavad inimesed
tookohtade osas sdltuvamad kohalikest vaiksematest asulatest.

Suurima ajakulu tekitab aga linnaliikluse labimine, eriti suurtes linnades, kus tuleb arvestada ka
igahommikuste ja -6htuste ummikutega. Seetdttu on kaardil 15 naidatud, millised oleksid 30 minuti
autos6idu alad keskuste éimber juhul, kui sihtkohaks oleks linna keskus®. Tulemustest on niha, et
olukord muutub probleemsemaks just suurtesse linnadesse tdéle judmisega. Parnu, Tallinna ja Tartu
linnade Umber kahanes piirkond, kust 30 minutiga t6dle jduda, oluliselt.

Kaart 14. Ala, kust jduab keskuse piirini 30 minuti autosdiduga

® Toimepiirkonna keskus 3 Rahvastikutihedus,
inimest km” kohta

O 30 kilomeetri raadius keskusest o

1-9
P 10-49

Maakonna piir I so - 50 km

7/

30 minuti autosdidu ala linna piirist
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koondumispaika linnas.
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Kaart 15. Ala, kust jduab keskusesse 30 minuti autosdiduga
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11. Gumnaasiumitaseme Opilaste haridusrdnne

Toimepiirkonnad peaksid lisaks td6kohtadele ja avalikele teenustele tagama juurdepaésu ka kvaliteetsele
haridusele. Igas toimepiirkonnas vdiks asuda giimnaasium. Selgitamaks vélja, kas Oppimisega seotud
likumine toetab selliste toimepiirkondade moodustamist nagu eelnevalt analliiisis vélja pakutud,
analltilisitakse gimnaasiumitaseme Gpilaste haridusrannet. Tulemused on esitatud kaardil 16.

Andmed naitavad, et ppirande peamiseks sihtkohaks on tavaliselt kodu l&ahedal asuv kool. Maakonna-
ega toimepiirkonnapiirid ei ole liikkumisel takistuseks, kui teises maakonnas v8i toimepiirkonnas asuv
kool asub kodukohale ldhedal kui oma maakonna giimnaasium. Olukord on mdnevdrra erinev vaid
Tallinna, Tartu, Parnu, Kuressaare, Voru ja Rakvere toimepiirkondades, kus keskuslinnadesse liigub
Oppima ka kaugemate kantide ja teistes maakondades elavaid noori. Arvuliselt on kaugemalt
suurematesse keskustesse kooliskaijaid siiski vahe. Ent ka suurtes toimepiirkondades on naha, et
erinevalt téorandest, kus inimesed liiguvad selgelt keskuse suunas, valivad noored pigem kool
vaiksemas asulas, sest giimnaasium asub kodule l&ahedal.

Koolidesse, mis asuvad toimepiirkondade piiril, liiguvad Opilased ka teistest toimepiirkondadest.
Sellisteks naideteks on Mustvee linn (Tartu toimepiirkond), kuhu kéib &pilasi kooli nii J6hvi — Kohtla-
Jarve, Jogeva kui ka Tartu toimepiirkondadest ja Kadrika alevik, kus &pivad nii Tallinna, Rakvere kui
Tapa toimepiirkonna kantidest péarit noored.

Eraldi vGib k&sitleda Rapla, L&&ne ja L&ane-Viru maakondade territooriumil asuvat Tallinna
toimepiirkonda. Kuigi sealsete kantide hdivatud liiguvad t6dalaselt Tallinna poole, kdivad lapsed koolis
oma maakonnas asuvates koolides: Rapla linnas, Kullamaa kiilas Laanemaal ja Kadrina alevikus ning
Rakvere linnas Laane-Virumaal. Seega kui toimepiirkonnad peaks maarama haridusrandemustrite
jargi, siis ei kuuluks Kaiu, Kadva, Kéaru ja Lelle kandid Raplamaal, Kullamaa, Koluvere ja Liivi kandid
Laanemaal ning Vergi, V8su, Palmse ja Loobu-Viitina kandid L&ane-Virumaal Tallinna toimepiirkonda.

Kokkuvdtvalt vdib delda, et haridusrande analtisi tulemused kinnitavad tugevate tdmbekeskuste m&ju
— seal kaib koolis @pilasi peaaegu kdikidest maakonna kantidest. Eriti tugeva tdmbejéuga on Tallinna
ja Tartu koolid. Kaugemalt kaiakse kooli ka riiklikesse giimnaasiumitesse (Noarootsi, N6o). Ent kbige
olulisem tendents, mis maarab Opirande, on kooli kaugus kodukohast. Suurem osa noori Gpib kodu
lahedal vaiksemas keskuses asuvas koolis ja ei pendelda pikki vahemaid. Opirdnde suundumused
naitavad vaikeste keskuste olulisust, tdstes esile asulad, mis td6rande seisukohalt tdmbekeskuseks ei
sobinud, kuid kus asuv gimnaasium kasvatab sealset paevarahvastikku olulisel maéral. Haridusréande
pdhjal eristunud vaiksemad keskused vdiksid olla aluseks teeninduskeskuste defineerimisele
mitmetasandilises keskus-tagamaa siisteemis.

Kaart 16. Gimnaasiumitaseme Opilaste haridusrénne, 31.12.2011
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12. Ettepanekud

12.1 Toimepiirkondade maaramine

Eestis on 38 keskuslinna, mille Umber tekib juhendis toodud tddrande kriteeriumite alusel
toimepiirkond. Nende toimepiirkondade elanike arv varieerub suures ulatuses (1545-st kuni 565 833
elanikuni). Oluliselt erinev on ka nende toimepiirkondade pindalade erinevus. Juhendis puuduvad
kriteeriumid toimepiirkonna pindalade minimaalse suuruse kohta. Kill on esitatud kriteerium
minimaalse elanike arvu osas: vadhemalt 10000 elanikku, erandkorras mitte vahem kui 5000 elanikku.
Elanike arvu kriteeriumitele vastavate toimepiirkondade saamiseks kasutati té6rande andmeid. Vastav
metoodika on eespool kirjeldatud. Tulemused toimepiirkondade osas on erinevad, sdltuvalt sellest, kas
votta aluseks 10 000 vdi 5000 elaniku kriteerium.

Vahemalt 5000 elanikuga toimepiirkondi on Eestis 27 (kaart 12).a

Tulemus. Juhendi téorande ja toimepiirkonna vahemalt 5000 elaniku kriteeriumitele vastavad Eesti
toimepiirkonnad on:

Tallinn, Tartu, Kérdla, Kuressaare, Haapsalu, Parnu, Viljandi, Valga, Véru, P68lva, J6geva, Paide,
Rapla, Rakvere, Johvi — Kohtla-Jarve kaksikkeskus, Keila, Marjamaa, Turi, Tapa, Kividli, Sillamée,
Narva, Pdltsamaa, Elva, T6rva, Otepaa, Rapina.

Kaks toimepiirkonda 27-st (Tallinn ja Tartu) on regionaalse toimepiirkonna tunnustega. Ulejaanud
toimepiirkonnad on maakonnatasandi toimepiirkonnad vai siis maakonnatasandi tugitoimepiirkonnad.
Juhendi ideoloogia kohaselt peavad toimepiirkonnad katma kogu Eesti territooriumi. Sellest voib
jareldada, et ka regionaalsed toimepiirkonnad peaksid sisuliselt katma kogu Eesti. Laiendatud
regionaalsete toimepiirkondade madramiseks puuduvad juhendis kriteeriumid. L&htudes
toimepiirkondade maaramise loogikast saab teha ettepaneku regionaalsete toimepiirkondade Ule-
Eestiliste piiride maaramiseks.

Ettepanek. Laiendatud regionaalsed toimepiirkonnad koosneksid jargmistest maakonnatasandi ja
maakonnatasandi tugitoimepiirkondadest:

Tallinna regionaalne toimepiirkond: Haapsalu, Kuressaare, Kardla, Johvi — Kohtla-Jarve, Kividli,
Sillaméae, Narva, Keila, Paide, Turi, Rakvere, Tapa, Rapla, Marjamaa, Parnu, Tallinn, Viljandi.

Tartu regionaalne toimepiirkond: Elva, Jdgeva, Pdltsamaa, Pdlva, Rapina, Tartu, Valga, Torva,
Otepéé, Voru.

Toimepiirkondade piirid, rahvaarvud ning sisemised tsoneeringud on naidatud kaartidel 10, 11 ja 12.
Toimepiirkondadesse kuuluvate kantide nimekirja koos andmetega leiab lisast 1.

Véahemalt 10 000 elanikuga toimepiirkondi on Eestis 19 (kaart 13).

Tulemus. Juhendi t6drande ja toimepiirkonna vahemalt 10 000 elaniku kriteeriumitele vastavad Eesti
toimepiirkonnad on:

Tallinn, Tartu, Kéardla, Kuressaare, Haapsalu, Parnu, Viljandi, Valga, V6ru, P8lva, J6geva, Paide,
Rapla, Rakvere, J6hvi — Kohtla-Jarve kaksikkeskus, Keila, Sillaméae, Narva, Elva.

12.2 Teeninduskeskuste maaramine

Osa tédrande ja rahvaarvu kriteeriumite alusel leitud toimepiirkondi ei vasta toimepiirkonna keskuse
kauguse kriteeriumile: mitte igast toimepiirkonna punktist pole etteantud ajaga v8imalik keskusesse

? Algselt oli toimepiirkondade arv 28, kuid kuna Kohtla-Jarve ja J6hvit kasitletakse kaksiskeskusena,

on I6plik toimepiirkondade arv 27.
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jbuda. Arvestades tooérande voogusid, on keeruline tekitada tadiendavaid keskusi, mille imber oleks
vBimalik méérata rahvaarvu kriteeriumi rahuldav toimepiirkond.

Ettepanek. Toimepiirkondades, kus pole taidetud keskuse kauguse kriteerium rakendada
teeninduskeskuste ideoloogiat.

Vélja tuleb tootada statistilised kriteeriumid teenuskeskuste maéramiseks — juhendis sellised
kriteeriumid puuduvad.

12.3 Ettepanekud jatkuanalttsideks

Antud anallilisi teostamise kaigus selgus vajadus veel mitmete aspektide uurimisele ning nendega
selle t60 tulemuste taiendamisele.

= Pendelrandekeskuste maaramine kasutades rahvaarvu kriteeriumit

Hetkel oli lahtetlesandes defineeritud keskus linnalise asulana, kuid Eestis leidub ka alevikke, mille
rahvaarv on suur, ning mis on maakonnas oluliseks té6kohtade koondumiskohaks. Analiiiisi voiks
tdiendada kasutades keskuste eristamisel linnalise asula asemel hoopis asula rahvaarvu kriteeriumit.
Naiteks vaadata kui suur osa vahemalt 1000 elanikuga alevikest, alevitest ja linnadest vdiksid olla
olulised keskused Eestis. Antud anallilis nditas muidugi, et viiksemate alevite imber tekkiv tagamaa
on Uldjuhul rahvaarvult liiga vaike, et neid maérata iseseisvateks toimepiirkondadeks, kuid mdni alevik
vOib olla tugevam tdmbekeskus, kui alev. Samuti aitaks saadud tulemused méaarata toimepiirkondade
kérvale teeninduskeskusi.

= Teeninduskeskuste maaramine

Mitmetasandilises  keskus-tagamaa  slsteemis on  kdige alumine tasand maaratud
teeninduskeskustega. Teeninduskeskuste eristamine ei olnud antud analllUsi fookuses, kuid et
raportis kasitletut véimalikult efektiivselt planeerimisel rakendada, tuleks maarata thtsed kriteeriumid
ka Uleriigiliselt teeninduskeskuste eristamiseks.

® Toimepiirkondadepdhine statistika
Lisaks rahvaarvule toimepiirkondades oleks tarvis toimepiirkondi iseloomustada ka teiste oluliste
(sotsiaal-demograafiliste) nditajate abil. Naiteks t66hbdivemaar erinevas vanuses elanike hulgas
toimepiirkonnas, rahvastiku jaotus majandusliku aktiivsuse jargi, toimepiirkondade elanike hariduslik
jaotus jpm.

® Rahvastikuprognooside koostamine vahemalt 10 000 elanikuga toimepiirkondadele
Maakonnap6hised rahvastikuprognoosid avaldas Statistikaamet veebruaris 2014. Jargmise etapina
tuleks koostada prognoosid ka toimepiirkondadele. See t66 on Statistikaametil plaanis teostada pérast
toimepiirkondade maaramise raporti avaldamist.

= Juhendi taiendamine

Juhendis puuduvad kriteeriumite valimise pdhjendused. Need tuleks juhendisse lisadena lisada. Hea
oleks kui juhendisse lisataks ka teeninduskeskuste maaramise kriteeriumid.
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13. Kokkuvote

Toimepiirkondade maaramine kantidepdhise pendelrdnde alusel on todrande andmete kasitlemisel
téiesti uus ldhenemine. Tulemused annavad palju kasulikku informatsiooni inimeste tegeliku
likumisintensiivsuse ja suundade kohta, vdimaldades sel viisil maarata kindlaks keskus-tagamaa
stisteemid ehk toimepiirkonnad, mis juba tdna toimivad Uhtse funktsionaalse tervikuna.

Inimeste tdoalase liikumise pohjal vBib Eestis eristada 38 keskust, kuhu Umberkaudsete kantide
hdivatud igapaevaselt liguvad, kuid ligikaudu kolmandikul neist keskustest on vaga vaike tagamaa,
mille elanike arv jaéb alla 5000. Toimepiirkondadena tuleks kasitleda suurema rahvaarvuga piirkondi:
juhendi jargi véhemalt 10000 elanikku. Suurema elanike arvuga toimepiirkondade puhul vdib eeldada,
et jatkuv rahvastiku véhenemine ja randeprotsessid maalt suuremate linnade suunas ei vii olukorrani,
kus mbnekimne aasta parast toimepiirkond jatkusuutlikkuse oleks kaotanud.

Véahemalt 5000 elanikuga toimepiirkondi on Eestis 27, neist kaks (Tallinn ja Tartu) on regionaalsed
toimepiirkonnad, nagu on paika pandud juba Uleriigilises planeeringus®.

Ka vahemalt 5000 elanikuga toimepiirkondade puhul varieeruvad piirkondade rahvaarvud suuresti —
5045-st (Rapina) kuni 558 853-ni (Tallinn, lahustikkideta). Tallinna ja Tartu toimepiirkondades elab
kokku 56% Eesti elanikkonnast. Selline olukord ei soodusta tBendoliselt Eesti tasakaalustatud
arengut. Suuremad keskused koos tagamaaga arenevad kiiremini, sinna tekib juurde atraktiivseid
tookohti, mis meelitavad inimesi likuma sinna tddle aina kaugemalt. See on ohuks véikeste
toimepiirkondade jatkusuutlikkusele. Probleemile lahenduste otsimisega tuleb edasi tegeleda:
kéesolev tddilesande plstitus lubab vaid probleemile viidata.

Saame 0Oelda, et lahenduseks ei ole olukord, kus Eestis oleks vaid vdhemalt 10 000 elanikuga
toimepiirkonnad: toimepiirkondade suur rahvaarvu erinevus jaab ikkagi plisima. Autorite arvates tuleb
sisulist lahendust otsida mitmetasandilise tdmbekeskuste siisteemi arendamisest. Selline lahendus
vdimaldaks lahendada ka téérande ja rahvaarvu kriteeriumile vastavate toimepiirkondade keskuse
kauguse kriteeriumile mittevastavuse probleemi.

Haridusrande analliisi tulemused kinnitavad tugevate tOGmbekeskuste mdju.  Suurtes
maakonnakeskustes kéivad keskharidust omandamas ka kaugemate kantide noored. Peamised
likumismustrid on aga haridusrandes osalejatel teistsugused kui todalaselt liikujatel — kool valitakse
elukoha ldhenduse jargi ning seetbttu ei lange O&pirande ja tooérande suunad tihti kokku.
Toimepiirkondade aarealadel asuvatesse koolidesse liigub dpilasi ka teiste toimepiirkonna kantidest.
Erinevused td6- ja haridusrandevoogude suundades néitab jallegi, kuivdrd keeruline on tegelikult
paika panna toimepiirkondade piire.

Kuna kantidepdhine pendelrande uurimine ning toimepiirkondade méaéaramine on uus ja esmakordne
ettevBtmine, siis on selge, et antud analiitis vajab edasiarendamist ning jatkutdid. Esiti tuleks paika
pandud toimepiirkondi sotsiaal-demograafiliste jm nditajate kaudu iseloomustada ning seejarel astuda
samm edasi mitmetasandilises keskus-tagamaa sisteemi paika panemisel ja jargmises etapis leppida
kokku thtsed kriteeriumid teeninduskeskuste eristamiseks ning seejarel need ka maarata.

& Uleriigiline planeering Eesti 2030+. (2013). Regionaalministri valitsemisala. Tallinn.
http://eesti2030.files.wordpress.com/2014/02/eesti-2030.pdf (31.03.2014)
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