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Sissejuhatus 
 

Põlva, Valga ja Võru maavalitsused asusid koostöös ette valmistama  uute 

maakonnaplaneeringute koostamist. Esimeseks etapiks on eeltööde läbiviimine 

maamajanduse ja riiklike huvide teemavaldkondade osas, et anda lähtekohad ja suunised 

uute maakonnaplaneeringute koostamisel. 

 

Maamajanduse valdkonna lõikes analüüsitakse majanduskeskkonna iseloomu muutusi  

võrreldes kehtivas maakonnaplaneeringus sätestatuga; kuidas maakonnaplaneeringus 

sätestatu on realiseerunud; kuidas ja milline on teemakäsitlus kohalike omavalitsuste 

üldplaneeringutes; kas ja millises piirkonnas on kehtestatud teemakohaseid 

detailplaneeringuid; milline on tootmis- ja tööstusettevõtete arv maakonnas, sektoris 

hõivatute dünaamika; kas ja milline on teema käsitlus kohalike omavalitsuste teistes 

arengudokumentides ning maakonna arenduskeskuste poolt investorteeninduse 

programmi raames tehtavas töös ja teistes teemakohastes töödes.  

 

Riiklike huvide väljaselgitamiseks analüüsitakse, millised on riigikaitselised huvid 

(lasketiirud, polügoonid, piirialad, piiripunktid jm) riigikaitse eesmärgi saavutamiseks, 

kas ja milline on teemakäsitlus kõrgemalseisvates arengudokumentides. 

 

Eeltööd vormistatakse tekstiosana ja teemakaartidena maakondade kaupa eraldi. 

Käesolev dokument kajastab analüüsi tulemusi Põlva maakonna osas. 

 

 

Eeltööde koostamist korraldavad maavalitsused, selle koostamiseks sõlmiti leping OÜ-ga 

Hendrikson&Ko. 
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1 Maamajanduse iseloomu muutuse analüüs võrreldes kehtivas 

maakonnaplaneeringus sätestatuga 
 

1.1 Tööstus- ja tootmisettevõtete arvu ning sektoris hõivatute dünaamika 
 
Tööstus ja tootmisettevõtete arvu dünaamika 

Iga-aastaselt on majanduslikult aktiivsete ettevõtjate arv nii maapiirkonnas kui ka kogu 

Eestis kasvanud ja asub tõusuteel. Üheks kasvu innustajaks võib pidada riigi poolt 

pakutavaid erinevaid ettevõtluse alustamise ja arendamise toetusi.  

 

Võrreldes maapiirkonna ettevõtlusmaastikku linnaga on näha selge erinevus ettevõtete 

arvu osas tegevusvaldkondade lõikes. Ettevõtete arvu poolest moodustab maapiirkonna 

mittepõllumajanduslik ettevõtlus kogu Eesti mittepõllumajanduslikust ettevõtlusest 

keskmiselt 26%. Suurem osa mittepõllumajanduslikust ettevõtlusest on koondunud 

linnadesse – keskmiselt 74%. Sellised suured erinevused toovad aga kaasa ebavõrdse 

olukorra, mis seab maapiirkonna nii majanduslikult kui ka sotsiaalselt kehvemasse 

olukorda linnadest. Madal mittepõllumajanduslik ettevõtluse osakaal maal viib selleni, et 

maarahval ei ole sobilikke ja tulusaid töökohti, mis võimaldaksid neil saavutada 

linnaelanikega samaväärse elatustaseme. See omakorda viib selleni, et maainimesed 

siirduvad elama linnadesse, kus pakutakse konkurentsivõimelisi töötasusid ning 

mitmekesiseid arenemise ja töötamise võimalusi.1  

 

Kui vaadelda konkreetselt Põlva maakonda, selgub Statistikaameti andmetest, et 2011. 

aasta seisuga oli Põlva maakonnas 1931 statistilisse profiili2 kuuluvat ettevõtet. Kõige 

enam ettevõtteid (716) tegutsebki põllumajanduse, metsamajanduse ja kalapüügi 

valdkonnas. Järgnevad hulgi- ja jaekaubandus; mootorsõidukite ja mootorrataste remont 

(218), töötlev tööstus  (165) ja ehitus (161). Tabelandmetest (tabel 1.1.1.) selgub, et 

sarnaselt Eesti keskmisega on aastate jooksul ettevõtteid lisandunud, enam 

põllumajanduse, metsamajanduse ja kalapüügi ning ehituse valdkonnas.  

 

 

Tabel 1.1.1. Statistilisse profiili kuuluvate ettevõtete arv tegevusalade lõikes Põlva 

maakonnas. Allikas Statistikaamet 

Aasta  Tegevusalad 
kokku 

Põllumajandus, 
metsamajandus ja 
kalapüük 

Töötlev 
tööstus 

Ehitus Hulgi- ja 
jaekaubandus; 
mootorsõidukite ja 
mootorrataste 
remont 

Muud 
tegevusvald-
konnas* 

2000 644 135 104 24 191 190 

2001 963 421 107 29 196 210 

2002 1 123 563 112 30 185 233 

2003 1 013 448 120 35 171 239 

                                                           

1
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-

2020/prioriteedid/Prioriteet_6_maapiirkonna_areng_01.05.2012.pdf 

 
2
 Majanduslikult aktiivsed üksused, mis moodustatakse statistilise registri andmete põhjal. Hõlmab ainult tegutsevate 

üksuste andmeid.  

http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-2020/prioriteedid/Prioriteet_6_maapiirkonna_areng_01.05.2012.pdf
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-2020/prioriteedid/Prioriteet_6_maapiirkonna_areng_01.05.2012.pdf
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Aasta  Tegevusalad 
kokku 

Põllumajandus, 
metsamajandus ja 
kalapüük 

Töötlev 
tööstus 

Ehitus Hulgi- ja 
jaekaubandus; 
mootorsõidukite ja 
mootorrataste 
remont 

Muud 
tegevusvald-
konnas* 

2004 1 080 451 126 40 195 268 

2005 1 147 472 132 56 192 295 

2006 1 200 444 143 77 218 318 

2007 1 235 444 144 98 175 374 

2008 1 251 453 134 114 164 386 

2009 1 333 475 137 123 172 426 

2010 1 904 706 159 143 229 667 

2011 1 931 716 165 161 218 671 

*mäetööstus; elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud õhuga varustamine; veevarustus; kanalisatsioon; 

jäätme- ja saastekäitlus; veondus ja laondus; majutus ja toitlustus; info ja side; finants- ja kindlustustegevus; 
kinnisvaraalane tegevus; kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus; haldus- ja abitegevused; avalik haldus ja 
riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus; haridus; tervishoid ja sotsiaalhoolekanne; kunst, meelelahutus ja 
vaba aeg; muud teenindavad tegevused; kodumajapidamised tööandjana; kodumajapidamiste oma tarbeks 
kaupade tootmine; eksterritoriaalsete organisatsioonide ja üksuste tegevus.  

 
 

Tabel 1.1.2. Statistilisse profiili kuuluvate ettevõtete arv (tegevusalad kokku) Põlva 

maakonna kohalike omavalitsuste lõikes aastatel 2005-2011. Allikas Statistikaamet 

 

Kohalik 
omavalitsus 

 

 

2005 

 

2006 

 

2007 

 

2008 

 

2009 

 

2010 

 

2011 

Põlva 
maakond 

1 147 1 200 1 235 1 251 1 333 1 904 1 931 

Põlva linn 264 286 295 279 311 425 417 

Ahja vald 49 56 53 55 49 77 77 

Kanepi vald 65 72 77 83 95 137 142 

Kõlleste vald 49 52 48 52 50 72 68 

Laheda vald 28 27 32 34 35 54 63 

Mikitamäe 
vald 

36 35 43 43 46 63 57 

Mooste vald 52 58 58 57 59 82 89 

Orava vald 44 43 38 40 49 84 78 

Põlva vald 150 162 172 172 174 246 252 

Räpina  vald 162 169 174 181 195 294 306 

Valgjärve vald 78 77 82 84 90 126 126 

Vastse-
Kuuste vald 

51 57 48 53 54 77 84 

Veriora vald 35 32 35 41 46 67 72 

Värska vald 84 74 80 77 80 100 100 

Märkus: Äriregistris registreeritud majanduslikult aktiivsed füüsilisest isikust ettevõtjad, v.a ainult 
maksukohustuslaste registris registreeritud füüsilisest isikust ettevõtjad. Ettevõtted on jaotatud 
haldusüksustesse kontaktaadressi järgi. V.a 2009. aasta jooksul maksukohustuslaste registrist äriregistrisse 
ümberregistreeritud füüsilisest isikust ettevõtjad. 

 

Kui vaadelda perioodil 1997-2006 toimunud muutusi Eestis tervikuna, siis on kõigi 

maakondade tootmisstruktuuris primaarsektori osa vähenenud. Kogu Eesti ettevõtete 
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hulgas langes primaarsektori ettevõtete osakaal 18,9%-lt 2001. aastal 12,3%-ni 2011. 

aastal. Samas on kõigis maakondades sekundaarsektori osakaal suurenenud.  

 

Tertsiaarsektori osakaalu suurenemine, mis olnuks ootuspärane arengu üldisest loogikast 

lähtuvalt, on olulisel määral aset leidnud vaid kolmes maakonnas - Harjumaal seotult 

panganduse ja äriteenuste tormilise arenguga, Pärnumaal spaa-teenuste pakkumise 

suurendamisega ja Ida-Virumaal tööstuse kokkutõmbumise ja varasema tagasihoidliku 

teenuste osakaaluga. Enamikku maakondi iseloomustab tertsiaarsektori osatähtsuse 

väike kahanemine, suhteliselt suur oli kahanemine Lõuna-Eesti maakondades, kus samas 

on märgatav sekundaarsektori osatähtsuse oluline tõus.3 

 
Statistikaameti andmetel on enamus (2011. aastal 95,5%) majanduslikult aktiivsetest 

ettevõtetest mikroettevõtted, (alla 10 töötaja). Sellest võib järeldada, et majanduskriisis 

ettevõtted vähendasid oma töötajate arvu, aga ka seda, et ettevõtete juurdekasv on 

toimunud mikroettevõtete arvelt. 

 

 

Tabel 1.1.3. Statistilisse profiili kuuluvad ettevõtted töötajate arvu järgi aastatel 2005-

2011. Allikas Statistikaamet  

 Kokku 250 ja enam 50-249 10-49 Vähem kui 10 

2007 1 235 1 18 83 1 133 

2008 1 251 1 17 87 1 146 

2009 1 333 2 16 79 1 236 

2010 1 904 2 12 73 1 817 

2011 1 931 2 13 71 1 845 

Märkus: Äriregistris registreeritud majanduslikult aktiivsed füüsilisest isikust ettevõtjad, v.a ainult 
maksukohustuslaste registris registreeritud füüsilisest isikust ettevõtjad. Ettevõtted on jaotatud 
maakondadesse kontaktaadressi järgi. 
 

 

Sektoris hõivatute dünaamika 

Kuigi enam kui kolmandik Põlva maakonna ettevõtetest tegutseb põllumajanduse, 

metsamajanduse ja kalapüügi valdkonnas ning sarnaselt Eesti keskmiste näitajatega on 

ettevõtete arv aastate lõikes kasvanud (alates 2005. aastast on põllumajanduslike 

äriettevõtete arv 2010. aastaks suurenenud 1,4 korda, kuid töötajate arv on samal ajal 

vähenenud 20%), on samal ajal primaarsektoris hõivatute osatähtsus vähenenud. 

Osaliselt võib see olla tingitud põllumajandusettevõtete mehhaniseerimisest, oma rolli 

mängivad ka üldised muutused ühiskonnakorralduses.  
 
 

Tabel 1.1.4. Hõivatus majandussektorite lõikes. Allikas Statistikaamet 

Aasta  Primaarsektor Sekundaarsektor Tertsiaarsektor 

Hõivatud, 
tuhat 

Hõivatute 
osatähtsus, % 

Hõivatud, 
tuhat 

Hõivatute 
osatähtsus, % 

Hõivatud, tuhat Hõivatute 
osatähtsus, % 

2000 40.6 7.1 190.7 33.3 341.1 59.6 

2001 39.8 6.9 187.0 32.4 350.8 60.7 

2002 40.6 6.9 183.1 31.3 361.8 61.8 

                                                           

3 Uuringu „Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos“ lõpparuanne, Tartu-Pärnu-Tallinn 2009, 

koostaja Tartu Ülikool Siseministeeriumi tellimusel 
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Aasta  Primaarsektor Sekundaarsektor Tertsiaarsektor 

Hõivatud, 
tuhat 

Hõivatute 
osatähtsus, % 

Hõivatud, 
tuhat 

Hõivatute 
osatähtsus, % 

Hõivatud, tuhat Hõivatute 
osatähtsus, % 

2003 37.0 6.2 193.1 32.5 364.2 61.3 

2004 34.7 5.8 208.3 35.0 352.4 59.2 

2005 31.3 5.2 205.0 33.8 371.1 61.1 

2006 31.1 4.8 215.1 33.3 400.1 61.9 

2007 30.3 4.6 229.6 35.0 395.5 60.4 

2008 25.3 3.9 232.4 35.4 398.8 60.7 

2009 24.0 4.0 188.7 31.7 383.1 64.3 

2010 24.1 4.2 174.2 30.5 372.6 65.3 

2011 26.9 4.4 198.1 32.5 384.0 63.0 

Märkus: aastakeskmine. Aastatel 1990-1996 15-69-aastased hõivatud, alates 1997. aastast 15-74-aastased 
hõivatud. Linnaliste asulate hulka on arvestatud linnad, vallasisesed linnad ja alevid, maa-asulate hulka 
alevikud ja külad. 
 

 

 
Joonis 1.1.1 Põlva maakonnas hõivatus majandussektorite lõikes4. Allikas Statistikaamet 

 

 
Juba alates 1990. aastast on Eestis tervikuna maa-asulate primaarsektoris hõivatute arv 

olnud langusteel (85% suurune vähenemine). 2010.aasta seisuga moodustab maa-

asulates põllumajanduse, metsanduse ja kalanduse valdkonnas hõivatute osatähtsus 

kõigist maapiirkonna tegevusaladest 12%. Seevastu on aga maa-asulates sekundaar- ja 

tertsiaarsektorite ettevõtetes hõivatute arv aastatega jõudsalt kasvanud, moodustades 

2010. aastal kõigist maapiirkonna tegevusaladest 88%. Vaadeldes teatud 

mittepõllumajanduslikke tegevusalasid detailsemalt, järeldub, et aastatega on maa-

asulates töötleva tööstuse, hulgi- ja jaekaubanduse, majutuse, toitlustuse, kunsti, 

meelelahutuse, vaba aja ning muude tegevusvaldkondade ettevõtetes hõivatute arv 

kasvanud, moodustades 2010. aastal kõigist maapiirkonna tegevusaladest 38%.  

 

                                                           

4
 Andmed hõivatuse kohta primaarsektoris aastatel 2008-2009 puuduvad 
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Maapiirkonnas on ka ettevõtjaid, kes on jätkanud põllumajandusliku tegevusega, kuid 

selle kõrval on oma tegevust mitmekesistanud ka mittepõllumajanduslike tegevustega. 

2010. aasta põllumajandusloenduse andmetel oli Eestis 19 600 põllumajanduslikku 

majapidamist, kellest 13% tegeleb põllumajanduse kõrvalt ka muude 

mittepõllumajanduslike tegevustega, kasutades selleks majapidamise maid, hooneid või 

seadmeid (lepinguline töö, metsandus, turism jm).5 Metsa- ja puidutööstussektor on 

põllumajanduse kõrval üheks oluliseks tööandjaks Eesti maapiirkondade elanikele. 

Koguni 86% metsa majandamise või puidu töötlemisega tegelevatest mikroettevõtetest 

omavad tootmistegevust täielikult või osaliselt maapiirkonnas.6  

 
Kokku on põllumajanduse osakaal maa-asulate elanike tööhõives vähenenud 1989. aasta 

60%-lt 11%-ni 2008. aastal.7  

 

Eesti regionaalarengu strateegias 2005-2015 on eesmärgiks seatud, et: “ühegi 

maakonna aastakeskmine tööhõive määr8 ei oleks madalam kui 45%”. Tööhõive määr 

kasvas kõigis Eesti maakondades kuni 2008. aastani. Majanduskriisi mõjutustel toimunud 

languse taustal on tööhõive määr kahanenud 2010. aastaks madalaima näitajaga 

Põlvamaa maakonnas esmakordselt alla regionaalarengu strateegias seatud sihttaseme, 

ulatudes 43%-ni. Regionaalsed erinevused hõivemäära osas (mõõdetuna kõrgeima ja 

madalaima maakondliku näitaja erinevusena) on alates 2008. aastast taas paari 

protsendi võrra vähenenud.9   

 

 

 
Joonis 1.1.2. Tööhõive määra maakondlikud erinevused aastatel 2004-2010. Allikas 

Siseministeerium Statistikaameti andmetel. Regionaalse arengu suundumused Eestis 

(aastatel 2005-2011), Siseministeerium 2011 

                                                           

5
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-

2020/prioriteedid/Prioriteet_6_maapiirkonna_areng_01.05.2012.pdf 
 
6
 http://www.agri.ee/public/MAK_2014-2020_meetmelehed_04.10.2012.pdf 

 
7
 http://www.kogu.ee/public/eia2009/EIA_kokkuvote09.pdf 

 
8
 Tööjõu osatähtsus tööealises rahvastikus (siin vanusegrupp 15-74a.) 

9
 Regionaalse arengu suundumused Eestis (aastatel 2005-2011), Siseministeerium 2011 

http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-2020/prioriteedid/Prioriteet_6_maapiirkonna_areng_01.05.2012.pdf
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-2020/prioriteedid/Prioriteet_6_maapiirkonna_areng_01.05.2012.pdf
http://www.agri.ee/public/MAK_2014-2020_meetmelehed_04.10.2012.pdf
http://www.kogu.ee/public/eia2009/EIA_kokkuvote09.pdf
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Ettevõtete raamatupidamisaruannete 2000-2006 põhjal selgub, et vaadeldaval perioodil 

toimus Võru- ja Valgamaal hõivekasv tööstuses. Terves Lõuna-Eestis (välja arvatud Tartu 

linn) kasvas hõive puidutööstuses ning ehituses. Kui Eestis tervikuna, sh Põlva ja Võru 

maakonnas, on hõive vähenenud kergetööstuses, siis Valgamaal see kasvas (+180%).10 

 

 

Primaarsektori tööhõive, mis on Eestis veel küllaltki kõrge, suurenemist ei ole 

edaspidistel aastatel oodata. Tulenevalt aga primaarsektori hõive 

kokkutõmbumisest sõltub maapiirkondade (majanduslik) areng suurel määral 

uute töökohtade kättesaadavusest. Majanduslike võimaluste (sh töökohtade) ja 

sotsiaalsete teenuste vähesus põhjustab elanike lahkumise, see omakorda 

halvendab maapiirkonna majanduslikku konkurentsivõimet ning teeb veelgi 

kulukamaks teenuste pakkumise kohapeal ja vähendab nende kättesaadavust, 

mille tõttu on veel enam elanikke sunnitud lahkuma.11 

 

Kui veel mõned aastad tagasi iseloomustas Eesti regioonide majandust väljapool Tallinna ja 

Tartut eeskätt industrialiseerumine (Tartu Ülikool, 2009), siis 2010. aastaks on saanud 

enamasti iseloomulikuks juba hoogsam liikumine teenindusmajanduse suunas. Kui Põlva ja 

Valga maakonnas on sekundaarsektori hõive viimasel kümnel aastal kasvanud mõnevõrra 

kiiremini kui tertsiaarsektoris, siis Võru maakonnas on hõive kasvanud just 

tertsiaarsektoris.    

 

 
Joonis 1.1.3. Hõivatute osatähtsus majanduse põhisektorites 2010. aastal. Allikas 

Siseministeerium Statistikaameti põhjal.12 

 

                                                           

10 Uuringu „Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos“ lõpparuanne, Tartu-Pärnu-Tallinn 2009, 

koostaja Tartu Ülikool Siseministeeriumi tellimusel 
 
11

 http://www.agri.ee/public/MAK_2014-2020_meetmelehed_04.10.2012.pdf 
12

 Regionaalse arengu suundumused Eestis (aastatel 2005-2011), Siseministeerium 2011 

http://www.agri.ee/public/MAK_2014-2020_meetmelehed_04.10.2012.pdf
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Hõivatus primaarsektoris on alates 2000. aastast langenud kõikides Euroopa Liidu 

liikmesriikides, siiski oli vahemikus 2000-2009 põllumajandussektori töökohtade 

vähenemine kogu Euroopas kõige suurem (- 55%)13. Samas on oluline märkida, et samal 

perioodil tõusis Eesti põllumajandussektori töötajate sissetulek (+ 131%), erinevalt 

näiteks Taanist, Itaaliast ja Iirimaast, kus sissetulekud langesid kuni 40%. 

Naaberriigis Soomes on Maailmapanga 2012. aastal avaldatud rapordi põhjal 2010.a 

tööhõive põllumajanduses (sh jahipidamine, metsandus, kalandus) 4,40% kogu 

tööhõivest. See näitaja võimaldab hinnata ka Eesti põllumajandushõive 

tulevikusuundumust – tõenäoliselt jätkub lähiaastatel langus hõivatute hulgas, millele 

järgneb stabiliseerumine 5% osatähtsuse juures. 

 

 

Tööhõiveprognoosid aastaks 2016 

Uuringus „Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos“ koostatakse 

muuhulgas maakondlikud tööhõiveprognoosid ametialade ja tegevuslade lõikes aastaks 

2016. Regionaalsed hõiveprognoosid koostatakse antud töös Eesti Tööjõu-uuringu 

andmete põhjal. Selleks kasutatakse aastate 2006-2008 Eesti tööjõu-uuringu andmeid, 

mille põhjal leitakse kolme aasta keskmine hõivatute arv erinevates maakondades 

tegevusalade ja ametialade lõikes. 

 

Lõuna-Eesti (Põlva, Jõgeva, Võru, Viljandi ning Valga maakonnad) maakonnad olid 

valdavalt primaarsektorile orienteeritud. Majanduse arenedes võib primaarsektori osakaal 

isegi lisandväärtuse arvestuses tõusta, kuid seoses tootmise intensiivsemaks 

muutumisega ning automatiseerimisega uusi töökohti nendes valdkondades reeglina 

juurde ei tule. Suurimad tööandjad on aastal 2016 prognoosile vastavalt ehitus- ja 

kaubandussektor.  

 

 

Kõige tugevam töökohtade vähenemine toimub valdkonnas, mis hüppeliselt kasvas 

majandusliku buumi ajal - ehituses. Ehitus oli ja jääb ka tulevikus kõigis vaatlusalustes 

maakondades kõige suuremaks tööandjaks, kuid kokku nähakse ehituses töötajate 

vähenemist ca 2200 töötaja võrra. Maakondlikud erinevused struktuuriliste muutuste 

osas ei ole väga suured. Suuremad töökohtade vähenemised on veel mööblitööstuses ja 

puidutöötlemises (Viljandi, Põlva, Võru, Valga), tekstiil- ja õmblustööstuses (Viljandi, 

Jõgeva, Valga) ning põllumajanduses (Viljandi, Põlva, Jõgeva). Kokku peaks prognoosi 

järgi Lõuna-Eesti maakondades kaduma ca 3500 töökohta. Tegemist on nö 

netoarvestusega ehk siis loodud ja kaotatud töökohtade vahega. 

 

Kui vaadata erialati, kus kõige rohkem inimesi töötuks on jäänud, siis 1. augusti 2009 

töötukassa andmetel järgi on tegemist valdavalt sinikraede ehk siis madalama 

kvalifikatsiooniga töötajatega. Eestis tervikuna on sinikraede osakaal kogu 

töötajaskonnast 56% ning valgekraede osakaal vastavalt 44%. Seda pilti mõjutab väga 

tugevalt Tallinn, kuhu on kogunenud lõviosa valgekraedest. Kui me Tallinna välja 

jätaksime, oleks Eestis proportsioonid vastavalt 40% valgekraesid ning 60% sinikraesid. 

 

Kui Põlva ja Võru maakonnas vastas töötute proportsioon suhteliselt hästi ka vakantside 

suhtele, siis teistes maakondades oli pilt erinev. Ka Valgas on tunda kõrgharidusega 

inimeste puudust. Samas mingeid põhjapandavaid järeldusi on raske teha, sest 

                                                           

13
 Eurostat News Release mai 2010 andmetel 
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vakantside üldarvud on väiksed, kuna tööpuudus on kõrge ja kõik vabad töökohad 

haaratakse lennult.14 
 
 

1.2 Maamajanduse käsitlus ja perspektiiv kehtivas 

maakonnaplaneeringus 
 
Kehtiv maakonnaplaneering (kehtestatud 2002) seab majanduse strateegiliseks 

eesmärgiks konkurentsivõimelise ja mitmekesise majandustegevuse. Visioonis 

domineerib väike ja keskmise suurusega ettevõte, maakonna majanduse 

võtmevaldkonnaks on toiduainetetööstus, põllumajandus, transport ja turism. Töötajate 

arv põllumajanduses väheneb, kuid toodang on mitmekesistunud ja suurenenud. Põlva 

on atraktiivne nii Eesti kui välisinvestorile.  

 

Maamajanduse kontekstis on oluliste arengueeldustena välja toodud elementaarse 

tehnilise infrastruktuuri olemasolu, geograafiliselt soodne asukoht Vene Föderatsiooni 

läheduses, vabade odavate tootmispindade olemasolu ja loodusressursside (mets, vesi, 

turvas) olemasolu. Probleemidena aga kvalifitseerimata tööjõud, kaugus keskustest, 

põllumajanduse suur osakaal, madal ostujõud ja madal töötasu, väikeettevõtluse 

alahindamine ning kohalike omavalitsuste oskamatus ja huvi puudumine ettevõtluse 

toetamiseks ning aktiviseerimiseks.  

 

Eesmärgiks on seatud taastuvale ressursile põhineva tootmise arendamine ja võimalikult 

lõpptoodanguni viimine, kohaliku potentsiaali ja ressursi parem kasutamine, majanduse 

mitmekesistamine, koostöö.  

 

Kehtiv maakonnaplaneering seab põllumajanduse strateegiliseks eesmärgiks 

põllumajanduse efektiivsemaks muutmise, toodangu mitmekesistamise, tingimuste 

loomist atraktiivsete tegevusalade kasutusele võtmiseks ning konkurentsivõimelise ja 

efektiivse toiduainetetööstuse arendamise. Visioonis eksisteerivad paralleelselt efektiivse 

suurtootmisega väike-vormid nagu mahepõllumajandus, harrastustalud jms. Juhtivaks 

haruks on piimakarjakasvatus.  

 

2000. aastal olid taimekasvatuslikult intensiivse maakasutusega piirkonnad Põlva, 

Kõlleste ja Vastse-Kuuste vallad. Üha enam võeti taaskasutusele taasiseseisvumise 

algusperioodil kasutusest väljas ja sööti jäänud maad. Hoogustus uus suund 

põllumajanduses – mahetootmine, millega 2000.ndal aastal tegeles 53 tootjat (2001. 

aasta Põllumajandusloenduse andmetel oli Põlva maakonnas 2001. aastal  

põllumajanduslike majapidamiste arv 3982, millest mahepõllumajandusega tegeles 55 

majapidamist) .  

 

Loomakasvatuses domineerisid veel põllumajandusühistud, kus peamine suund oli 

piimakarjakasvatus (piirkonnas looduslikud tingimused rohusöötade tootmiseks). 

Hüppeliselt arenes ka seakasvatus.   

 

                                                           

14 Uuringu „Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos“ lõpparuanne, Tartu-Pärnu-Tallinn 2009, 

koostaja Tartu Ülikool Siseministeeriumi tellimusel 
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Eesmärgiks seati maamajanduse mitmekesistamine, säilitades olemasolevaid ja luues 

uusi töökohti, infrastruktuuri parendamine, põllumajandussaaduste tootmise võimalikult 

lõpptoodanguni viimine, põllumajandustootmise ja töötleva tööstuse konkurentsivõime 

tõstmine, talu kui traditsioonilise eluviisi säilimine jne.  

 

 

1.3 Maamajanduse hetkeolukord ja iseloomu muutus 
 

Maakonnaplaneering on eesmärgiks seadnud  maamajandustegevuse elavdamise ja 

mitmekesistamise ning põllumajanduse jätkuva arengu, kusjuures põllumajanduses 

peavad eksisteerima paralleelselt efektiivse suurtootmisega väike-vormid. 

Perspektiivseks suunaks peeti mahepõllumajandust. 

 

Alljärgnevalt on esitatud võrdlustulemused 2001. ja 2010. aasta põllumajandusloenduse 

tulemuste põhjal iseloomustamaks muutusi maakasutuse ja loomakasvatuse osas 

maakondade lõikes. 

 

 

1.3.1 Maakasutus  

Võrreldes 2001. aasta põllumajandusloendusega on Eestis tervikuna põllumajanduslike 

majapidamiste15 arv aga vähenenud ligi kolm korda. Majapidamised on kas 

põllumajandusliku tegevuse täielikult lõpetanud või on nende maakasutus langenud alla 

ühe hektari. Seejuures on ära kadunud just väikesed, alla 10-hektarise 

põllumajandusmaaga majapidamised. Nende arv on vähenenud koguni neli korda. Samas  

 

on üle 100-hektariste majapidamiste arv suurenenud 1,7 korda ehk 724 majapidamise 

võrra. Majapidamiste arvu vähenemine on trend kogu Euroopas juba alates 1970. 

aastatest. Kuigi väikesi majapidamisi on jäänud palju vähemaks, on ikka veel üle poole 

(54%) Eesti majapidamistest alla 10-hektarised. 10–100-hektarisi majapidamisi on 37% 

ja vähemalt 100-hektarisi majapidamisi 9%. Kõige suurem on väikemajapidamiste 

osatähtsus Lõuna-Eestis – Võru, Valga ja Põlva maakonnas16.  

 

 

Tabel 1.3.1.1. Väikemajapidamiste osatähtsus põllumajanduslike ettevõtete üldarvust 

2010. aastal. Allikas Statistikaamet 

Maakond  Põllumajanduslike 
majapidamiste arv 

Väikemajapidamiste (alla 
10 hektarise 
põllumajandusmaaga) arv 

Väikemajapidamiste 
osatähtsus 
põllumajanduslike 
majapidamiste üldarvust % 

Põlva 1381 894 65 

Valga 1345 726 54 

Võru 2177 1387 64 

 
 

                                                           

15
 üksus, kus on vähemalt üks hektar kasutatavat põllumajandusmaad või kus toodetakse põllumajandussaadusi 

põhiliselt müügiks 
16

 Põllumajandusloendus 2010, Eesti Statistikaamet 
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Veelgi rohkem kui struktuur suurusklassi järgi, erineb maakonniti põllumajandusmaa17 

struktuur kasutuse järgi. Põllumajandusmaa jagunemine põllumaaks18 ja 

püsirohumaaks19 näitab ligikaudselt ka põllumajandusmaa kasutamise efektiivsust. Mida 

suurem on põllumaa ja püsikultuuride20 osatähtsus, seda suurem on võimalik efektiivsus. 

Kui tootmiseks kasutatavalt püsirohumaalt saab vähem toodangut kui mistahes 

põllukultuuri või püsikultuuri kasvatamisest, siis hooldatavalt püsirohumaalt ei saa 

toodangut üldse.  

 

Põlva maakonnas on põllumaa ja püsikultuuride osatähtsus üle 80%, Valga ja Võru 

maakonnas jäävad näitajad 50-70% vahele.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

17
 maa, mida kasutatakse või mida saab kasutada põllumajandusliku tegevuse eesmärgil. Põllumajandusliku tegevuse 

eesmärk on tagatud juhul, kui maad kasutatakse põllumaana, püsirohumaana või püsikultuuride all oleva maana Euroopa 
Liidu toimimise lepingu I lisas loetletud põllumajandustoodete tootmiseks või kui seda maad hoitakse karjatamiseks või 
harimiseks sobilikus seisukorras ning kui kehtestatud planeeringuga ei ole määratud muud sihtotstarvet 
18

 maa, kus toimub intensiivne tootmine 
19 maa, mida maastiku korrashoiu eesmärgil küll regulaarselt niidetakse/hooldatakse, kuid kus 

põllumajandussaadusi intensiivselt  ei toodeta 
20

 viljapuu- ja marjaaiad, puukoolid 
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Joonis 1.3.1.1. Kasutatav põllumajandusmaa21 aastal 2010. Allikas Põllumajandusloendus 

2010 

 

 

 
Joonis 1.3.1.2. Põllumaa osatähtsus kasutatavast põllumajandusmaast aastal 2010. 

Allikas Põllumajandusloendus 2010 

 

 

 

                                                           

21
 kasvatatavate-koristatavate kultuuride all olev maa (põllumaa, püsirohumaa, püsikultuurid). Kasutatava 

põllumajandusmaa hulka loetakse ka maa, kus põllumajandussaadusi ei toodeta, kuid mida hoitakse heas 
põllumajanduslikus ja keskkondlikus korras  
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Kasutatava põllumajandusmaa ulatust ning osatähtsust kohaliku omavalitsuse pindalast 

saab üldistatult hinnata ka PRIA andmete põhjal (põllumassiivide ja taotletud 

pindalatoetuste kohta). Samas on kasutatava põllumajandusmaa ulatus eeldatavasti 

suurem, kuna PRIA andmed kajastavad üksnes deklareeritud põllumassiive ning 

põllumassiive, mille osas on pindalatoetus esitatud. Kui maaomanik põllumassiive mingil 

põhjusel (omanik ei olnud informeeritud vms) ei deklareerinud, siis kasutuses olev 

põllumajandusmaa PRIA andmetes ei kajastu.  

 

 
Joonis 1.3.1.3. Põllumaa osatähtsus kohaliku omavalitsuse pindalast 2012. aastal.   

 

 

 
Joonis 1.3.1.4. Haritava maa osatähtsus kohaliku omavalitsuse pindalast 2012. aastal. 
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Joonis 1.3.1.5. Rohumaa osatähtsus kohaliku omavalitsuse pindalast 2012. aastal 

 

 

Viimastel aastatel on pidevalt suurenenud mahepõllumajandussaaduste tootmisega 

tegelevate ettevõtete arv ja mahepõllumajandusliku maa suurus. Kui 2005. aastal 

tegeles Eestis tervikuna mahepõllumajandussaaduste tootmisega 1013 ettevõtet, kelle 

kasutuses oli 59 742 ha mahepõllumajandusmaad, siis 2011. aastal oli ettevõtete arv 

1431 ja mahepõllumajandusmaad üle kahe korra rohkem, so 134 057 ha.  

 

Mahepõllumajanduslikus kasutuses olev maa moodustab ligi 14% Eestis kasutatavast 

põllumajandusmaast. Mahepõllumajanduslikku taimekasvatust iseloomustab rohumaade 

suur osatähtsus (ligi 80% mahepõllumajandusmaast). Maheloomakasvatusega tegeles 

2011. aastal ligi kaks kolmandikku mahetootjatest. Kasvatatakse eelkõige lambaid ja 

veiseid. Üle poole Eesti lammastest peetakse mahepõllumajanduslikult.22 

 

Vastavalt Statistikaameti andmetele tegeles 2010. aastal Põlva maakonnas 1381 

majapidamisest mahepõllumajandussaaduste tootmisega 78.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

22 http://www.agri.ee/public/MAK_2014-2020_meetmelehed_04.10.2012.pdf 
 

http://www.agri.ee/public/MAK_2014-2020_meetmelehed_04.10.2012.pdf
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Joonis 1.3.1.6. Mahepõllumajanduslikud majapidamised 2010. aastal. Allikas 

Põllumajandusloendus 2010 

 

 

1.3.2 Loomakasvatus 

Kui vaadelda loomakasvatust, siis võrreldes 2001. aastaga on loomadega 

põllumajanduslike majapidamiste arv vähenenud Eestis tervikuna üle kolme korra – 

32 400-lt majapidamiselt 9400-ni. Loomakasvatus loomühikute arvestuses on vähenenud 

aga ainult 7%. Kui 2001. aastal oli ühe majapidamise kohta keskmiselt 10 loomühikut, 

siis 2010. aastal 32. Loomakasvatus loomühikute arvestuses on võrreldes eelmise 

loendusega vähenenud suuresti just veiste (14%), sh eriti piimalehmade (25%) arvu 

vähenemise tõttu. Piimakarja osatähtsuse vähenemine viitab lihaveiste pidamise levikule.  

Loomakasvatuses (loomühikute arvestuses) on suurima osatähtsusega siiski 

veisekasvatus (59%), järgnevad sea- (29%) ja linnukasvatus (7%).  

 

Sõltumata sellest, kas vastava loomaliigi arvukus väheneb või suureneb, toimub 

loomakasvatuse koondumine suurmajapidamistesse nii veise-, sea-, linnu- kui ka 

lambakasvatuses.23 
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 Põllumajandusloendus 2010 
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Veised 

Lõuna-Eesti maakondade veiste arv võrreldes 2001. aastaga pisut suurenes Valga 

maakonnas, kuid Põlva ja Võru maakonnas vähenes.  
 

 
Joonis 1.3.2.1. Veiste arv Põlva maakonnas kohalike omavalitsuste lõikes. Allikas PRIA 
 

Lambad 

Lammaste arv on suurenenud kõigis kolmes maakonnas, kusjuures Valga maakonnas on 

võrreldes 2001. aastaga lambakasvatus suurenenud enam kui kolm korda. Valga 

maakonnas on väga suur ka lambakasvatuse kontsentratsioon – vähemalt 100-pealistes 

karjades peetakse 80% lammastest. 

 

 
Joonis 1.3.2.2. Lammaste arv Põlva maakonnas kohalike omavalitsuste lõikes. Allikas 

PRIA 
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Sead 

Sigade arv on võrreldes 2001. aastaga suurenenud Võru maakonnas, vähenenud Põlva 

ja Valga maakonnas. Enamikus maakondades peetakse üle 90% sigadest vähemalt 

1000-pealistes karjades. Selle poolest eristuvad teistest selgelt vaid Valga, kus vastav 

osatähtsus on ainult 47%.  
 

 
Joonis 1.3.2.3. Sigade arv Põlva maakonnas kohalike omavalitsuste lõikes. Allikas PRIA 

 
Linnud 

Linnukasvatuses on võrreldes 2001. aastaga kodulindude arv kasvanud Valga maakonnas 

(13% kõigist kodulindudest). Võru ja Põlva maakonnas, on kodulindude arv vähenenud.  

 

 
Joonis 1.3.2.4. Kanakohtade arv Põlva maakonnas kohalike omavalitsuste lõikes. Allikas 

PRIA 
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1.3.3 Ettevõtlus ja ettevõtlusaktiivsus  

Statistikaameti andmete põhjal oli Eesti valdades 2010. aastal ligikaudu 34 000 

majanduslikult aktiivset ettevõtjat, mis moodustab 34% kogu Eesti majanduslikult 

aktiivsete ettevõtjate arvust. 2011. aastal oli registreeritud 36 031 majanduslikult 

aktiivset ettevõtet, mis moodustasid 34,7% kogu Eesti ettevõtetest. Maaettevõtete arv 

kasvas 2011. aastal 2010. aastaga võrreldes 3,7%. Siiski peaaegu pooled kogu Eesti 

majanduslikult aktiivsetest ettevõtjatest on koondunud suurimasse tõmbekeskusesse 

Tallinna, kus asub 41% kogu Eesti äriühingute arvust. Statistikaameti andmetel oli kogu 

Eesti äriühingutest 2011. aastal vaid 1,2% registreeritud Põlva maakonnas, Valga ja Võru 

maakonna näitajad olid vastavalt 1,3% ja 1,6%.  

 

Nii ettevõtjate registreeringust kui ka majanduslikult aktiivsete ettevõtjate arvust on 

näha selge tendents, et majandustegevus koondub üha enam pealinnapiirkonda ning 

teiste suuremate keskuste ümber, mistõttu regionaalarengu seisukohalt vaadeldes esineb 

piirkonniti suuri erinevusi nii ettevõtluses kui ka tööhõives. Tulenevalt maapiirkonna 

äriühingute vähesusest ja elanikkonna väljarändest linnadesse on ka maapiirkonna 

ettevõtlusalane aktiivsus võrreldes linnadega peaaegu kaks korda väiksem. Kui Eesti 

linnade elanikkonna keskmine ettevõtlusalane aktiivsus (äriühingute arv tuhande elaniku 

kohta) on 51, siis maapiirkonna vastav näitaja on 33. Linnade vastav näitaja on 

võrreldav Euroopa Liidu keskmisega – 52 ettevõtet 1000 elaniku kohta.24  

 

 

 

Joonis 1.3.3.1. Ettevõtete jaotus piirkonniti 2011. aastal. Põhja-Eesti: Harjumaa, Kirde-

Eesti: Ida-Virumaa, Kesk-Eesti: Järva-, Lääne-Viru- ja Raplamaa, Lääne-Eesti: Hiiu-, 

Lääne-, Pärnu- ja Saaremaa, Lõuna-Eesti: Jõgeva-, Põlva-, Tartu-, Valga-, Viljandi- ja 

Võrumaa. Allikas „Maapiirkonna ettevõtjate olukord, arengutrendid ning toetusvajadus“ 

(Eesti Maaülikool, Tartu 2012) 

 

 

 

                                                           

24
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-

2020/prioriteedid/Prioriteet_6_maapiirkonna_areng_01.05.2012.pdf  

http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-2020/prioriteedid/Prioriteet_6_maapiirkonna_areng_01.05.2012.pdf
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK_2014-2020/prioriteedid/Prioriteet_6_maapiirkonna_areng_01.05.2012.pdf
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Piirkondlikud erinevused ettevõtlusaktiivsuses25 on erinevalt sisemajanduse 

kogutoodangust jätkuvalt kasvamas. Kui näiteks Harjumaal registreeriti 2010. aastal 103 

ettevõtet 1000 elaniku kohta, siis Põlva, Võru ja Valga maakonnas on näitajad vastavalt 

61, 65 ja 54. Kui ettevõtlusaktiivsus on kõrgem suuremate keskuste (Tartu, Pärnu) 

naaberomavalitsustes, siis Kagu-Eestis on see keskmisest madalam. Kagu-Eesti puhul on 

madalam aktiivsus eelkõige Läti ja Venemaa piiri äärsetes kohalikes omavalitsustes. 

Samas on kogu piirkonnast eristuvaid kohalikke omavalitsusi, näiteks Valgamaal Otepää 

vald, kus 2011. aastal oli keskmiselt 52,94 äriühingut 1000 elaniku kohta ehk 

ettevõtlusaktiivsusnäitaja oli kaks korda kõrgem kui Otepää mitmetes lähivaldades.  

 

Uuring „Maapiirkonna ettevõtjate olukord, arengutrendid ning toetusvajadus“ (Eesti 

Maaülikool, Tartu 2012) toob välja, et Kagu-Eestis on valdavalt tegemist FIEdega, mida 

võib käsitleda viitena piirkonna majandusliku arengu mahajäämusele, mistõttu 

ettevõtlusega tegelemine on olnud kohalikele elanikele pealesunnitud valik muude 

võimaluste puudumise tõttu. Seega võib Kagu-Eestit vaadelda kui piirkonda, kus on 

atraktiivseid tõmbefaktoreid (nt turismi arengu võimalused jms) ja ka tõukefaktoreid 

(muude töökohtade puudus). 

 

Väga oluline on aidata tõsta ettevõtlusaktiivsust kõikjal Eestis, eeskätt maapiirkondades, 

kuna see on piirkondlikus arengus võtmetähtsusega tegureid. Et noorte ja oskustööjõu 

väljarännet suurematesse linnapiirkondadesse ohjata on hädavajalik uute ja kõrgema 

lisandväärtusega töökohtade loomine väljapool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi.   

 

Eesti regioonide majanduses on toimumas teine suurem struktuurimuutus pärast 

90.ndate üleminekuperioodi, mis väljendub primaarsektori osa selges vähenemises ning 

sekundaar- ja tertsiaarsektori osakaalu suurenemises maakondade hõivestruktuuris. 

Muutused majandusstruktuuris (eeskätt liikumine suurema lisandväärtusega harude 

suunas) on tervikuna majanduse konkurentsivõimele vajalikud, kuid nendega 

kohandumine seab eri piirkondadele ka erinevaid väljakutseid.26 

 

Kagu-Eesti kohalikes omavalitsustes, kus ettevõtlusaktiivsus on väiksem, on 

primaarsektori ettevõtete osakaal 2011. aastal endiselt suur, kuigi kogu Eesti ettevõtete 

hulgas on primaarsektori osakaal langenud. Võru linnaga piirnevates kohalikes 

omavalitsuste on ka tööstussektori ettevõtete osakaal suhteliselt suur. Samas 

teenindussektor ei ole alati koondunud keskuste ümbrusesse. Nii on Otepää vallas, kus 

turismiga seotud ettevõtete arv on suur, tertsiaarsektori osakaal oluliselt suurem kui 

maakonnakeskuse Valga ümbruses.  

 

Kuigi tüüpiliselt seostatakse maapiirkonna majandust ja ettevõtlust primaarsektori 

tegevustega, on nende osatähtsus maapiirkonna ettevõtluses jätkuvalt vähenemas ja 

üheks kõige olulisemaks muutuseks viimasel 10 aastal ongi olnud see, et primaarsektori 

ettevõtete osakaal on vähenenud kolmandikuni ja teenindussektori ettevõtted 

moodustavad poole maapiirkonnas registreeritud ettevõtetest. Seega maaettevõtlus on 

muutunud mitmekesisemaks ning maapiirkonna ettevõtluse toetuspoliitika 

väljatöötamisel tuleb arvestada, et see peab olema laiem kui põllumajanduspoliitika.27 

                                                           

25 Statistilisse profiili kuuluvate ettevõtete (majanduslikult aktiivsete üksused, s.h äriühingute, 
füüsilisest isikust ettevõtjate, asutuste, mittetulundusühingute kogum) arv 1000 elaniku kohta. 
 

26 Regionaalse arengu suundumused Eestis (aastatel 2005-2011), Siseministeerium 2011 

 
27

 Maapiirkonna ettevõtjate olukord, arengutrendid ning toetusvajadus. Eesti Maaülikool, Tartu 2012 
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Suur perspektiiv kogu Lõuna-, aga eriti just Kagu-Eestile, kus suurtehnika kasutamine 

piiratum, on mahepõllundus.  

 

Olulise kasvu ja uut hõivet on loonud puhkemajandus, seda kõikides Lõuna-Eesti 

maakondades, aga eriti parimate looduslike eeldustega Otepääl spordimajanduse ja 

Haanjas-Rõuges taluturismi näol.  

 

Põlvamaa asub Eesti kõige kagupoolsemas nurgas, sinna kuulub ka suurem osa 

Setomaast. Põlvamaa perifeersust leevendab lähedus Tartule, osa maakonnast toimibki 

Tartu tagamaana – madala asustustihedusega hinnatud elukeskkonnaks olemine on 

aidanud ära hoida ka teistele Kagu-Eesti maakondadele omast väga suurt elanikkonna 

väljarännet. Eesti taustal siiski suhteliselt kõrge väljaränne on juba jõudnud jätta jälje 

Põlvamaa demograafilisele struktuurile. Üllatuslikult hea seis on aga Setomaa „nulgas“: 

Värska, Orava ja Veriora tööturusurve indeks on „rohelise peal“. 

 

Põlva ja tema lähiümbruse kõrval on enam ettevõtlust Räpinas ja Värskas, natuke ka 

Tartu maakonnaga piirneval alal (Vastse-Kuuste, Ahja). Eriti edukad olid puitmajade 

ehitajad. Koidula raudteesõlme väljaehitamine annab täiendavat tööhõivet. Põlvamaa 

ettevõtlusprofiil ei ole ka praegu väga kitsas, aga seda saab kindlasti mitmekesistada, nii 

puhkemajanduse (siin on, tõsi küll, Võru- ja Valgamaal paremad šansid, aga võimalusi 

jätkub ka Põlvamaale, kasvõi Eestit ja Venemaad ühendavad turismimarsruudid, Peipsi) 

kui ka mitmesuguste tööstusharudega. Kindlasti säilib Põlvamaa atraktiivsus ennekõike 

Tartus töötavate inimeste elukeskkonnana. 

 

Praegu on ettevõtlus maakonnas arenenud eelkõige kesk- (Põlva) ja paradoksaalsel 

kombel ka kaugemas idaosas (aktiivsed puiduettevõtted Räpinas ja spaad Värskas), 

vähem aga Tartu-Luhamaa tee äärde jäävas lääneosas (Kanepi ümbrus). 28 

 

 

Uuring „Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos“ näeb Põlva 

maakonnas perspektiivsete suundadena eelkõige mahepõllumajanduse, 

puhkemajanduse (ökoturism, Värska spaad) ning Seto kultuurimajanduse ja 

käsitöö arengut.  

 
 

1.4 Kohalike omavalitsuste üldplaneeringutes sätestatu, vastavus 
maakonnaplaneeringule 

 
Kohaliku omavalitsuse üldplaneeringu peamised ülesanded on valla või linna ruumilise 

arengu põhimõtete kujundamine ning maakasutuse juhtotstarvete ja maa-alade 

maakasutus- ja ehitustingimuste määramine.  

 

Tootmismaa kavandamine on oluline ettevõtluskeskkonna elavdamise ja lisatöökohtade 

loomise seisukohalt, mis tõstab maapiirkonna majanduslikku konkurentsivõimet ja aitab 

kaasa piirkonna elujõulisuse säilimisele. Toodud eesmärkidest lähtuvalt on kõik kohalikud 

omavalitsused majandustegevuse võimaldamiseks üldplaneeringutega tootmismaad ka 

kavandanud (määranud teatud maa-aladele tootmismaa juhtotstarbe).  

                                                           

28 Uuringu „Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos“ lõpparuanne, Tartu-Pärnu-Tallinn 2009, 

koostaja Tartu Ülikool Siseministeeriumi tellimusel 
 



 26 
Põlva maakonnaplaneeringu eeltööd.  
Maamajandus ning riiklikud huvid 
 

Töö nr 1797/12  
                                                                                          

Tootmismaa kavandamisel ja selle asukoha määramisel on üldjuhul lähtutud põhimõttest, 

et otstarbekas ja väiksema keskkonnamõjuga on määratleda tootmismaadena 

olemasolevad ettevõtluspiirkonnad, kus on juba olemas vastav taristu. Perspektiivsete 

tootmismaade kavandamisel on lähtutud põhimõttest, et eelkõige on otstarbekas juba 

olemasolevaid tootmismaid laiendada, seda nii majanduslikult kui keskkonnakaitse 

seisukohalt lähtudes. Lisaks on mõningatel juhtudel määratud tootmismaad piirkonda, 

kus varasemalt tootmistegevust ei toimunud (Laheda vald Laheda ja Vardja küla, Ahja 

vald Kärsa küla). Sellisel juhul on tootmismaade asukoha määramisel esmatähtis 

logistiline asukoht (suuremate maanteede ääres või hea teedevõrk juurdepääsu 

tagamiseks) või konkreetne arendussoov. Arvestatud on ka maa-ala sobivust 

elamuehituseks ja perspektiivi puhkealana – tootmismaana reserveeritakse maa-alad, 

millel on elamuehitusala ning puhkealadena vähe eeldusi, sest nad piirnevad juba 

olemasoleva tootmismaaga või asuvad maanteede vahetus läheduses. Mitmed 

omavalitsused (Orava, Veriora) peavad oluliseks võtta esmalt kasutusele juba 

olemasolevad, endised tootmishooned ning alles seejärel peale olemasolevate 

tootmishoonete potentsiaali ärakasutamist kavandada tegevusi üldplaneeringuga 

reserveeritud tootmismaadel.  

 

Kuna tootmis- ja äritegevus on tihedalt seotud, on üldjuhul tootmismaadele antud ärimaa 

kõrvalotstarve, et võimaldab ala arendada kas tootmis- ja/või ärimaana, või nimetatud 

funktsioonide kombinatsioonina. 
 

Kohalike omavalitsuste üldplaneeringutega on kavandatud tootmismaad järgmiselt: 

Laheda vallas Himma ja Suurküla külas ning Lahe, Joosu ja Vardja külas;  

Mikitamäe vallas Mikitamäe, Kahkva ja Seliste külas;  

Mooste vallas Mooste alevikus ning Kastmekoja, Kadaja, Terepi, Savimäe, Säkna, 

Suuremetsa, Jaanimõisa Kauksi, Kanasaare ja Rasina külas;  

Orava vallas Orava külas;  

Valgjärve vallas Saverna, Vissi, Valgjärve, Tiido ja Maaritsa külas;  

Veriora vallas Veriora alevikus ning Viluste, Vändra, Pahtpää, Kirmsi, Nohipalu, Leevi ja 

Himmiste küla;  

Vastse-Kuuste vallas Vastse-Kuuste, Leevijõe, Karilatsi, Logina, Lootvina külas ja 

Voorekülas;  

Ahja vallas Ahja alevikus, Mõtsküla, Vanamõisa ja Kärsa külas;  

Räpina vallas Räpina linnas ning Võõpsu alevik, Sillapää, Ristipalo, Ruusa, Kõnnu, 

Lintse, Raadama külas ja Meelva külas;  

Kanepi vallas Kanepi, Varbuse, Kaaga, Põlgastes, Hurmi; Hino, Karste, Kaagvere, 

Kooraste, Jõgehara, Koigera, Peetrimõisa, Soodoma, Magari, Erastvere, Sõreste ja Lauri 

külas;  

Kõlleste vallas Krootuse, Prangli; Tõdu ja Ihamaru külas; 

Põlva vallas Aarna, Mammaste, Orajõe, Himmaste, Eoste, Valgesoo, Holvandi, Uibujärve, 

Partsi, Tromsi, Andre, Peri, Metste, Meemaste, Rosma, Tänassilma, Kähri ja Kiuma; 

Värska vallas Värska alevikus ning Velda, Lobotka, Treski, Säpina ja Koidula külas; 

Põlva linnas.   

 

 

Üldplaneeringutega on tootmismaad määratud nii keskustesse kui hajaküladesse. 

Üldplaneeringute ülevaatest ning kaardianalüüsist nähtub, et tootmismaad on oma 

olemuselt erinevad, eelkõige nende suurust ja paiknemist arvestades. Keskustes ja või 

tihedamalt asustatud külaaladel paiknevad tootmismaad on kompaktsemad ja suuremat 

maa-ala hõlmavad. Sageli on tootmismaadena aga määratletud väiksemad maa-alad 

hajakülades, mis mitmetes omavalitsustes  paiknevad hajusalt üle valla territooriumi, 

peaaegu et igas külas (Mooste, Räpina, Põlva vald). Tegemist on pindalaliselt väikeste 
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maa-aladega ning eeldatavasti on need just endised põllumajandusliku iseloomuga 

tootmishoonete alused maad (nt karjalaut), kuhu üldplaneeringuga on määratud 

tootmismaa. Sageli ei paikne sellised maa-alad ei logistiliselt soodsas asukohas ega 

maakonnaplaneeringuga määratud tööstuspiirkonnas või põllumajandusliku iseloomuga 

tootmispiirkonnas. 

 
Üldplaneeringutega kavandatu üldjoontes vastab maakonnaplaneeringule – suuremad ja 

ulatuslikumad tootmisterritooriumid paiknevad maakonnaplaneeringuga määratletud 

tööstuspiirkonnas või põllumajandusliku iseloomuga tootmispiirkonnas. Üldplaneeringutes 

ei eristata tööstusliku iseloomuga tootmist põllumajanduslikust ning üldplaneeringu 

tasandit arvestades ei ole see ka vajalik.  

 
Lõuna-Eesti maakonnad olid valdavalt primaarsektorile orienteeritud, seetõttu on 

üldplaneeringute koostamise perioodil peetud oluliseks soodustada põllumajanduse 

arengut. Põllumajandusliku tootmistegevuse soodustamiseks on määratud väärtuslikud  

põllumaad ning seatud nende kaitse- ja kasutustingimused (üldjuhul väärtuslike 

põllumaade metsastamine ning neile ehitiste rajamine ei ole lubatud). Siinjuures on 

oluline märkida, et Eestis puudub üldine arusaam väärtusliku põllumaa mõistest, kuna 

seda on keeruline defineerida, sest puuduvad üldised arusaamad väärtusliku põllumaa 

määratlemise põhimõtetest ja kriteeriumidest. Eeldatavasti on see üks põhjus, miks 

kõigis üldplaneeringutes ei ole teemat käsitletud ja väärtuslike põllumaid määratletud.  

Üldplaneeringutes, kus seda on tehtud ja põllumaad kaardistatud, on väärtusliku 

põllumaa määratlemise aluseks järgmistest kriteeriumitest kas üks või mitu kriteeriumi: 

boniteet, massiivsus, kasutusintensiivsus või on määratlemise eesmärk olnud üldisem - 

põllumajanduse säilimine ning külamaastiku ajaloolise, esteetilise ja loodusliku väärtuse 

säilimine ning avatud vaadete tagamine. Kuna ühtne lähenemine puudub, siis käesolevas 

analüüsis väärtuslike põllumaade teemat täpsemalt ei analüüsita. 

 

 

1.5 Teemakohased detailplaneeringud 
 
Teemakohaseid detailplaneeringuid on kohalikes omavalitsustes koostatud suhteliselt 

vähe. See on ka mõistetav, kuna tegevuse alustamiseks olemasoleval 

tootmisterritooriumil, kus on olemas ka tootmishooned, puudub igal juhul 

detailplaneeringu koostamise vajadus. Detailplaneeringu koostamise vajaduse 

väljaselgitamisel lähtutakse kehtivatest õigusaktidest, kehtivast üldplaneeringust ning 

kavandatava tegevuse iseloomust.   

 

Alljärgnevast tabelist nähtub, et teemakohaseid detailplaneeringuid on koostatud kuues 

kohalikus omavalitsuses kolmeteistkümnest. Detailplaneeringud on kooskõlas 

üldplaneeringuga ning kavandatud tegevus on valdavalt ellu viidud. Realiseerumata või 

realiseerumisel on detailplaneeringud, mis on kehtestatud paaril viimasel aastal. Seega 

kas ei ole tegevusega veel jõutud alustada või on põhjuseks üldised muutused 

majanduses.  
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Tabel 1.5.1 Teemakohased detailplaneeringud kohalikes omavalitsuses 

DP nimetus Asukoht 
 

Koostamise eesmärk Vastavus 
üldplaneeringule 

(jah või 
täpsustada, mis 

osas muutev) 

Kehtestatud/ 
vastuvõetud  

(kuupäev) 
või menetluses 

Realiseerumine Märkused 
kü nr 

 Ahja vald 

Ahja aleviku City 
kinnistu dp 

Ahja alevik Mobiilside masti rajamine jah Kehtestatud 
21.10.2003 

Kavandatu 
elluviidud 

  

AS Wõro 
Kommerts Ahja 
vorstitööstuse dp 

Ahja alevik Tootmishoonete 
laiendamine 

jah Kehtestatud 
26.03.2002 

Kavandatu 
elluviidud 

  

Ahja asula 
reovee-biotiikide 
maa-ala dp 

Ahja alevik Biotiikide rajamine jah Kehtestatud 
23.03.1999 

Kavandatu 
elluviidud 

  

 Kanepi vald 

Tööstuse tn 10 ja 
Andriku kinnistu 
dp 

Põlgaste küla Lihatööstuse tsehhi 
juurdeehituse rajamine 

jah Kehtestatud 
25.11.2010 

Kavandatu 
elluviimisel 

  

Benno kinnistu 
osaala dp 

Põlgaste küla Elisa mobiilside 
raadiomasti rajamine 

jah Kehtestatud 
02.06.2010 

Kavandatu 
elluviidud 

  

Kopli kinnistu dp Kaagvere küla Elisa mobiilside 
raadiomasti rajamine 

jah Kehtestatud 
19.05.2011 

Kavandatu 
elluviidud 

  

Jõeääre dp Hino küla Kalakasvatuse rajamine jah Kehtestatud 
21.02.2013 

Ei   

Põlva vald 

"KIOMA MÕIS" 
veisekasvatushoo
nete rajamine 

Aarna Veisekasvatushoonete 
rajamiseks 

jah kehtestatud 2001  Kavandatu 
elluviidud 
osaliselt 

 61901:002:0024 

Käolombi 
kinnistu DP 

Himmaste AS Pinest puidutöötlemise 
tegevuse laiendamine 

jah Kehtestatud 
10.08.2011 nr 17 

  Käolombi 
61902:001:0005   
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DP nimetus Asukoht 
 

Koostamise eesmärk Vastavus 
üldplaneeringule 

(jah või 
täpsustada, mis 

osas muutev) 

Kehtestatud/ 
vastuvõetud  

(kuupäev) 
või menetluses 

Realiseerumine Märkused 
kü nr 

Timmo Tallide 
kinnistu 

Mammaste seiklusmaja kavandamine 
olemasolevasse 
kartulihoidlasse, 
seiklusraja, vaatetorni 
kavandamine, kruntideks 
jagamine  

Üldplaneeringut 
muutev - 
soovitakse muuta 
maa sihtotstarvet 
tootmismaast 
maatulundusmaaks
, ärimaaks ja 
transpordimaaks 

Kehtestatud 
26.10.05. nr 361-k 

Kavandatu 
elluviidud 

(vana 
61901:001:1205)     
61901:001:0183     
61901:001:0184     
61901:001:0185 

Miiaste 
tootmishoonete 
kompleksi 
kinnistu 
detailplaneering 

Miiaste Laut 300-le lüpsilehmale 
koos lüpsiblokiga ja 
vedelsõnnikuhoidlaga 

jah Kehtestatud 
27.03.2008. nr 120 

Kavandatu 
elluviidud 

61902:001:0031 

Tännassilma 
sidetorni DP  

Tännassilma Mobiilimasti rajamine Üldplaneeringut 
muutev - 
tootmismaa 
sihtotstarve 
soovitakse muuta 
ärimaaks 

Kehtestatud 
14.04.2011 nr 11 

Kavandatu 
elluviidud 

Töökoja mast, 
61901:003:0168 

Steko tehase DP  Himmaste Tehase laiendamine, 
puidutööstus 

jah Kehtestatud 
28.01.2010 nr 23 

ei ole 
realiseeritud 

Tööstuse tee 8; 
61902:003:0070 

Alatalu kinnistu 
detailplaneering  

Kiuma Külmsoo talu veiselauda 
arendamine 

jah Kehtestatud 
27.01.05. nr 105 

Kavandatu 
elluviidud 

61901:002:0860 

Peri Suurfarmi 
kinnistul 
detailplaneering  

Peri Sõnniku ja silohoidlate 
rajamine 

jah Kehtestatud 
26.10.05.nr 362-k 

Kavandatu 
elluviidud 

61903:001:0023, 
61903:001:0087 

Räpina vald 
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DP nimetus Asukoht 
 

Koostamise eesmärk Vastavus 
üldplaneeringule 

(jah või 
täpsustada, mis 

osas muutev) 

Kehtestatud/ 
vastuvõetud  

(kuupäev) 
või menetluses 

Realiseerumine Märkused 
kü nr 

"Retent" 
kinnistuga 
piirneva vaba 
maa-ala 
detailplaneering 
Linte külas 

Linte küla Olemasoleva krundiga 
“RETENT” piirneva vaba 
maa-ala ostueesõigusega 
erastamine 

jah 27.06.2006 
 

Kavandatu 
elluviidud, maa-
ala erastatud 
tegevus toimub 

 

Võru mnt 
katlamaja maa-
ala 
detailplaneering  

Räpina linn Gaasi katlamaja rajamine 
Sihtotstarbe muutmine 

Üldplaneeringut 
muutev  
(üldplaneeringuga 
kavandatud 
sotsiaalmaa 
sihtotstarbe 
muutmine 
tootmismaaks) 

20.06.2007 
 

Kavandatu 
elluviidud,  
hoone ehitatud, 
tegevus toimub 

 

Raigla küla Peipsi 
äärse ranna-ala 
detailplaneering 
 

Raigla küla Räpina sadama ala ja 
supluskoha  arendamine 

Üldplaneering 
puudub 

28.01.2004 Kavandatud 
tegevust viiakse 
ellu, sadama-ala 
väljaarendamin
e hetkel pooleli 

 

"Tööstuse" 
kinnistu 
detailplaneering  

Linte küla Tööstushoone juurde 
ehitus 

jah 26.09.2007 
 

Kavandatu 
elluviidud, 
hoone ehitatud, 
tegevus toimub 

 

Võhandu 23a 
maa-ala 
detailplaneering   

Räpina linn Jäätmejaama rajamine 
(varjualaune sorteeritud 
jäätmete vastu võtuks)   

Üldplaneering 
puudub 

25.02.2004 
 

Kavandatu 
elluviidud, 
hooned 
ehitatud, 
tegevus toimub 
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DP nimetus Asukoht 
 

Koostamise eesmärk Vastavus 
üldplaneeringule 

(jah või 
täpsustada, mis 

osas muutev) 

Kehtestatud/ 
vastuvõetud  

(kuupäev) 
või menetluses 

Realiseerumine Märkused 
kü nr 

Võru mnt 14 
katastriüksusega 
piirneva maa-ala 
detailplaneering    

Räpina linn Ehitusõiguse määramine 
tootmistegevuse 
laiendamiseks 
Hobbiton OÜ 

Üldplaneering 
puudub 

15.05.2002 
 

Kavandatu 
elluviidud, 
tegevus toimub 

 

Võru mnt 14 
krundi 
detailplaneering   

Räpina 
linn 

Oü Hobbitoni 
tootmistegevuse 
laiendamine 

Üldplaneering 
puudub 

15.11.2000 
 

Kavandatu 
elluviidud, 
hooned 
ehitatud, 
tegevus toimub 

 

Valgjärve vald 

Alvistra & AP OÜ 
detailplaneering 

Saverna küla Kauplus tanklale 
juurdeehituse 
püstitamiseks   

jah  Kehtestatud 
30.08.2005  

Kavandatu on 
ellu viidud 

 

Marga kinnistu 
detailplaneering 

Tiido küla Mobiilsidemasti 
püstitamiseks 

Jah Kehtestatud 
24.08.2010 

Kavandatu on 
ellu viidud 

 

Juusa ja Soo 
katastriüksuse 
ning lähiala 
detailplaneering 

Sirvaste küla 440 kohaga 
lüpsifarmikompleksi   

Muudeti II astme 
väärtusliku ala piiri 
ja maa sihtotsarvet 
maatulundusmaast  
tootmismaaks 
planeeritava ala 
50-ne% ulatuses 

Kehtestatud 
27.12.2011 

Tegevusega 
pole alustatud 

 

Põlva linn 

Põlva linna ja 
valla ühise 

Mammaste  
tee 2 

Jäätmejaama rajamine jah 06.03.2009 Kavandatu 
elluviidud 
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DP nimetus Asukoht 
 

Koostamise eesmärk Vastavus 
üldplaneeringule 

(jah või 
täpsustada, mis 

osas muutev) 

Kehtestatud/ 
vastuvõetud  

(kuupäev) 
või menetluses 

Realiseerumine Märkused 
kü nr 

jäätmejaama 
rajamine 

Kauplus-
laohoone 
rajamine 

Jaama 77c Kauplus-laohoone rajamine jah 14.03.2007 Kavandatu 
elluviidud 

 

Hotell-restorani 
rajamine 

J.Käisi 4 Hotell-restorani rajamine jah 02.07 2008 Ei ole 
realiseeritud 

 

Metsa tn 7 hoone 
rek vabaaja 
keskuseks 

Metsa 7 Vabaaja keskuse rajamine jah 13.10.2010 Ei ole 
realiseeritud 

 

Lao tänav 5  ja 15 
kinnistute dp 

Lao tänav 5  ja 
15 

Lao tänav 5  ja 15 
kinnistutel maa-ala 
kruntimiseks, ehitusõiguste 
saamiseks ja läbi- ning 
juurdepääsuteede 
planeerimiseks 

jah 10.11.2010 Osaliselt 
realiseeritud 

 

Kesk 41 Kesk 41 Bussijaama ja 
kaubanduskeskuse 
planeerimine 

jah 12.10.2011 Ei ole 
realiseeritud 

 

Kesk 39, Aasa 1 
kruntide dp 

Kesk 39, Aasa 
1 

Kaubanduskeskuse 
planeerimine 

jah 17.04.2006 Kavandatu 
elluviidud 

 

Jaama 12, 12a, 
12b ja lähiala 
planeering 

Jaama 12, 12a, 
12b ja lähiala 
planeering 

Kaubanduskeskuse 
laiendamine 

jah Muutmisel  Põhiliselt 
elluviidud 

 

Ringtee 2, 4, 
Jaama 14d 

Ringtee 2,4, 
Jaama 14d 
kruntide ja 

Kaubanduskeskuse dp jah 14.03.2012 Ei ole 
realiseeritud 
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DP nimetus Asukoht 
 

Koostamise eesmärk Vastavus 
üldplaneeringule 

(jah või 
täpsustada, mis 

osas muutev) 

Kehtestatud/ 
vastuvõetud  

(kuupäev) 
või menetluses 

Realiseerumine Märkused 
kü nr 

lähiala dp 

Vastse-Kuuste 
vald 

Ei ole koostatud 

Oravavald Ei ole koostatud 

Laheda vald Ei ole koostatud 

Mikitamäe vald Ei ole koostatud 

Veriora vald  Ei ole koostatud  

Värska vald Ei ole koostatud 

Mooste Ei ole koostatud 

Kõlleste vald Ei ole koostatud 

  



1.6 Teemakäsitlus kohalike omavalitsuste arengudokumentides 
 
Kohalike omavalitsuste arengukavades käsitletakse maamajanduse teemat üldistatult 

arengukava iseloomu arvestades. Arengukava näol on tegemist strateegilise 

arengudokumendiga, mis toob välja kohaliku omavalitsuse probleemsed küsimused ning 

kinnitab arenguvisiooni tulevikuks koos strateegiliste eesmärkide ja ülesannetega. 

Samuti sätestab arengukava kohaliku omavalitsuse konkreetse investeeringutekava, 

arvestades kohaliku omavalitsuse arengusuundi ja tuginedes erinevatele arengukavadele 

ning üldplaneeringule. Maakasutuse kavandamine ei ole arengukava eesmärk ega 

ülesanne. 

 

Kohalike omavalitsuste arengukavad sisaldavad kokkuvõtlikku ülevaadet olulisematest 

tegevusvaldkondadest ja piirkonnas tegutsevatest ettevõtetest arengukava koostamise 

perioodil. Kuid rõhuasetus on mõistagi omavalitsuse arengu strateegilistel eesmärkidel, 

kajastades võtmevaldkondade (sh ettevõtluse ja turismi) arengueeldusi ja probleeme 

ning konkreetseid tegevusi eesmärkide saavutamiseks. 

 

Põlva maakond on rikas suurte metsamassiivide, väärtusliku (kõrge boniteet, 

kasutusintensiivsus, maaparandussüsteemide olemasolu) ja enamasti hästi hooldatud 

põllumaade ning jõgede ja järvede poolest. Ettevõtted on seega seotud just tööstus-, 

põllumajandus- ja kaubandusvaldkonnaga. Piirkonna geograafilist asendit ning muid 

looduslikke tingimusi arvestades on suur potentsiaal turismiettevõtlusel. Oluliseks 

peetaksegi just võtmevaldkondade arendamist, sõnastades nii eesmärgid kui tegevused. 

Maamajanduse teemavaldkonna seisukohalt on strateegiline eesmärk majanduskliima 

parandamine, võimalikult mitmekesise ning innovaatilise ettevõtluse tekkimise 

toetamine, tehnilise infrastruktuuri arendamine ja kaasajastamine, samuti turismi 

konkurentsivõime suurendamine. Oluliseks peetakse ettevõtlusaktiivsuse ja –

konkurentsivõime toetamist läbi ettevõtlusalase informatsiooni vahendamise koolitus- ja 

rahastamisvõimaluste kohta, seda nii olemasolevate kui potentsiaalsete ettevõtjate 

hulgas.  

 

Ettevõtlusvaldkonna olulisemad arengueeldused, mida arengukavades on kirjeldatud, on 

loodusressursid, infrastruktuur, inimressurss, hea geograafiline asukoht (Venemaa 

lähedus). Teravamate probleemidena on välja toodud kohaliku tööjõu madal 

kvalifikatsioon, noorte väljaränne keskustesse, töökohtade vähesus ja ühekülgne 

ettevõtlus, madal töötasu, kohalik väike turg, tootmishoonete puudus jms. 

   

Eesmärgid ja tegevused, mida arengukavades võtmevaldkonna arengu tagamiseks 

kavandatakse või oluliseks peetakse on ettevõtete tekke-, ellujäämise- ja 

arenguvõimaluste suurendamine, koolitusvõimaluste ja finantseerimisvõimaluste 

nõustamine, ettevõtjate teadlikkuse tõstmine pakutavatest programmidest (seminaride, 

koolituspäevade korraldamine), välis- ja siseturgudele suunatud turustustegevuse 

(marketingi) toetamine, infovoldikute koostamine ja trükkimine, ettevõtlusarengu  

jätkusuutlikkuse tagamiseks ja planeerimiseks uuringute teostamine ja 

detailplaneeringute koostamine jne.  

 

Konkreetsemad tegevused, millega saab kohalik omavalitsus kaasa aidata ettevõtluse 

arengule kohaliku omavalitsuse võimalusi ja üldisi arengusuundi arvestades, on kohalike 

teede hooldus ja remont, uuringute teostamine ja detailplaneeringute koostamine, 

ettevõtluse tunnustamis- ja toetusmeetmete süsteemi väljatöötamine ja elluviimine. 

Konkreetsed tegevused, mida on võimalik finantseerida kas kohaliku omavalitsuse 

eelarvest või erinevatest fondidest, kajastuvad ka arengukavade tegevuskavas.  
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1.7 Teemakäsitlus Põlva maakonna arenduskeskuse poolt 

investorteeninduse programmi raames tehtud töödes 
 

Investorteeninduse programmi raames on perioodil august-september 2012 koostatud29 

sektoranalüüs järgmiste Põlva maakonna olulisemate ettevõtlusvaldkondade kohta: 

puidutöötlemine ning puit- ja korktoodete tootmine; mööbel ning toiduainete ja 

joogitootmine.  
 

 

Puidutöötlemine ning puit- ja korktoodete tootmine 
Kuna Põlva maakonna pindalast moodustab metsamaa üle 50%, on metsandus ja 

puidutöötlemine olnud olulisel kohal. Oluliseks puidutöötlemise keskuseks 1960-90ndatel 

oli Räpina, kus tegutses Räpina Metsamajand. Samas tegutses ka õppekeskus, kus 

koolitati oskustöölisi.  

Puidutöötlemisettevõtete arv hakkas kiiresti kasvama 1990. aastatel. Loodud ettevõtetest 

on aga osad pankrotistunud, osad liitunud ja kasvanud tugevamaks. Sektoris tegutsevate 

ettevõtete arv on vähenenud, töötajate arv olemasolevates ettevõtetes tänu 

tehnoloogilistele uuendustele samuti vähenenud.  

 

Tegutsevaid ettevõtteid vaadeldaval perioodil on Äriregistri andmetel 42, töötajate arv 

sektoris on ca 348. Seda arvu ei saa lugeda lõplikuks, kuna lisaks tegutsevad kohapeal 

mujal registreeritud ettevõtete tootmisüksused (nt Pinest OÜ). Sektoris on valdavalt 

tegemist väikese ja keskmise suurusega ettevõtted. Neist suurema käibega on OÜ Peetri  

 

Puit 31 töötajaga, OÜ Varola 66 töötajaga ja OÜ Hobbiton 35 töötajaga.  

Põlvamaal on puidutööstuse näitajad võrreldes Eesti keskmisega olulisemad: sektori 

käibe osakaal maakonna ettevõtete käibest on 8,53% (Eesti keskmine 3,09%) ja sektori 

ekspordikäibe osakaal maakonna ettevõtete ekspordikäibest 14,32% (Eesti keskmine 

6,35%).  
 
 

Mööbel 

Mööblitööstuse arengut Põlvamaal on mõjutanud rikkaliku metsaressursi olemasolu ning 

metsa- ja puidutööstus. Mööblitööstus on arenenud läbi puidu väärindamise kõrgema 

lisandväärtusega toodeteks. Esimesed mööblitööstusettevõtted tegutsesid valdavalt 

majandite juures, sektori areng sai suurema hoo sisse 90ndatel aastatel.  

Mööblitööstusettevõtetest valdav osa kasutab siinset puiduressurssi tootes 

täispuitmööblit, aiamööblit jms, kuid on ka metallimööbli tootjaid (nt Põlva Term OÜ, 

Yuppy Stainless OÜ). 

 

Vastavalt Äriregistri andmetele tegutseb sektoranalüüsi koostamise perioodil 

mööblitööstuses 26 ettevõtet 166 töötajaga. Lisaks tegutsevad kohapeal mujal 

registreeritud ettevõtete tootmisüksused, nt suurim neist AS Bellus Ruusa.   

Suurimad ettevõtted mööblitööstuses on Suwem AS 61 töötajaga, Sverix AS 63 

töötajaga,  Põlva-Term OÜ 13 töötajaga,  Alcantra OÜ 27 töötajaga. 

 

 

Majandusnäitajate poolest on mööblitööstus maakonnas oluline. Sektori käive maakonna 

ettevõtete käibest on 3,53% (Eesti keskmine 1,00%), ekspordikäive maakonna 

                                                           

29
 Ülevaade on koostatud Põlvamaa  Arenduskeskuse poolt. 
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ettevõtete ekspordikäibest on 9,57% (Eesti keskmine 2,44%). Sektoris töötab 4,64% 

maakonna töötajatest (Eesti keskmine 1,86%).  

 

 

Toiduainete ja joogitootmine 
Põlvamaa on tugevate põllumajandustraditsioonidega piirkond, kus toiduainetetööstusel 

on tugevad ajaloolised juured. Nõukogude perioodil tegutses piirkonnas rida erinevaid 

toiduainetetööstuse ettevõtteid, tuntumad neist Põlva Piimakombinaat, Toolamaa 

Konservitööstus, Põlva ja Räpina Leivakombinaadid, Värska Mineraalvee tsehh jt.  

 

Toiduainetetööstus on läbi teinud mitmeid olulisi muudatusi – märksõnaks on saanud 

kodumaisus ning efektiivsus ja mastaabisääst, vähenenud on töötajate arv, olulisel 

määral on uuenenud ja automatiseeritud tootmistehnoloogiad.  

 

Vastavalt Äriregistri andmetele tegutseb toiduainetetööstuses 16 ettevõtet, lisaks mujal 

registreeritud ettevõtete tootmisüksused (nt AS Tere Põlva piimakombinaat, Atria Eesti 

AS Vastse-Kuuste vorsti- ja lihatoodete tsehh, AS Arke).   

Sektoris tegutseb kümmekond väikese- ja keskmise suurusega ettevõtet ning rida 

väikesi, nišile orienteeritud mikroettevõtteid (mahejahu, maitseained, pagaritooted). 

Spetsialiseeritud mikroettevõtete hulk, mis annavad oma põllumajandussaadustele 

lisaväärtust ning toodavad kohalikku nišitoodet, kasvab pidevalt.  

 

Sektori suurimad ettevõtted on Lõuna Pagarid AS 62 töötajaga, BLM Eesti AS 7 

töötajaga, Värska Vesi OÜ 42 töötajaga, Arke Lihatööstus AS 71 töötajaga. 

 

Toidu ja joogitootmine on maakonnas oluline käibe (sh eksportkäibe) tõttu, samuti on 

oluline töökohtade osakaal. Sektori käive maakonna ettevõtete käibest on 4,24% (Eesti 

keskmine 0,48%), eksportkäive maakonna ettevõtete eksportkäivest 2,62% (Eesti 

keskmine 2,88%), töötajate arv maakonna töötajatest 3,96% (Eesti keskmine 3,82%). 

 

 
Olulisemate ettevõtlusvaldkondade müügiargumendid: 

Tooraine st põllumajanduse esmasaaduste tarnijate olemasolu; oskustööjõu ja 

õppeasutuste lähedus; sektorite arengut toetav infrastruktuur, toimivad tugistruktuurid 

ja koostöövõrgustikud; head logistilised võimalused; piirkonnas tegutsevad teised 

tugevad ettevõtted; erinevad võimalused tootmishoonete rentimiseks ja ehitamiseks.  

 

 

1.8 Põlvamaa arengukava 2007-2011 
 

Põlva maakonna arengukava koostamine algatati eesmärgiga sõnastada maakonna 

tasandil ühised eesmärgid ja leppida kokku lahendused eesmärkide täitmiseks. 

Arengukava üldeesmärk on tingimuste loomine Põlvamaa kui terviku igakülgseks 

arenguks, tuginedes maakonna arengueeldustele ja eripäradele. 
 

Maakonna strateegiliste eesmärkide keskmes on inimeste heaolu. Selleks on oluline 

keskenduda kolme strateegilise eesmärgi täitmisele: 

1. Hea elukeskkond elamiseks, töötamiseks, puhkamiseks 
2. Arenev ettevõtluskeskkond ja töökohad 
3. Tõhus haldus 
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Arengukava sätestab üldeesmärgid valdkondade lõikes. Ettevõtluse,  maamajanduse ja 

turismi valdkonna üldeesmärk on piirkonna tugevuste ja ressursside säästlik ja oskuslik 

kasutamine ning kvaliteetsel infrastruktuuril, haritud inimestel ja laialdasel koostööl 

põhinev väikeettevõtluse areng. Põllumajandussaadused, toiduained ja turismiteenused 

on seotud rohelise maakonna põhimõtetega ning moodustavad ühe osa Põlvamaa 

identiteedist. Teise osa identiteedist moodustavad rikkumatu looduskeskkond ning 

kvaliteetne elukeskkond. 

 
Eesmärkide saavutamiseks on oluline:  

1. ettevõtluspäevade, foorumite, täiend- ja ümberõppe korraldamine 

2. ettevõtlusega alustamise toetuse maksmine 

3. ettevõtete turundusvõrgu arendamine 

4. kohalike toodete ja teenuste arendamine ja propageerimine 

5. ettevõtlusklastrite arengu toetamine 

6. kaugtöövõimaluste arendamine 

7. ettevõtjate tunnustamine 

8. kvaliteetse turismitoodete ja –teenuste arendamine ning koostöö- ja 

turundusvõrgutiku väljaarendamine 

9. toimivate puhkealade külastuspotentsiaali rakendamine 

10. Koidula piiripunkti toimimine EL ja Venemaa piiriala transpordi-logistikakeskusena 

11. maantee- ja raudteetranspordi ühenduste parandamine 

12. Peipsi ja Lammijärve äärsetel aladel väikesadamate arendamine 

13. tööstus- ja logistikaalade arendamine 

 

 

1.9 Kokkuvõte ja suunised 
 

Käimasolevad majanduse struktuurimuutused on regionaalse arengu väljavaadete 

seisukohalt kohati murettekitavad. Ühest küljest on paratamatu, et põllumajandussektori 

tehnoloogilise ja tööjõu tootlikkuse arenguga on suur hulk tööjõudu vabanenud just 

maapiirkondades, kuid võimalused asendushõiveks on maapiirkondades siiski piiratumad 

kui linnades. Seeläbi on lisaks maapiirkondade paremale integreerimisele tööjõuareaali 

keskuse tööturuga ka majandustegevuse mitmekesistamine nii linnalähistes kui 

kaugemates maapiirkondades muutunud võtmetähtsusega piirkondliku arengu 

tasakaalustamisel. Teatud ulatuses on maapiirkondade ettevõtlus pärast vahepealset 

põllumajandussektori hõive märkimisväärset kahanemist küll juba mitmekesistunud. 

Suur osa primaarsektori töökohti on tänaseks paraku asendunud just industriaalsektori 

töökohtadega erinevates allhanketootmisega tegelevates ettevõtetes, mille perspektiiv ei 

ole siinse tööjõu kallinedes kestev. See võib tuua kaasa uue tööjõu vabanemise pärast 

tootmise ümberpaigutamist mujale odavama tööjõu maadesse. Seetõttu on väga oluline 

regionaalsete vajadustega arvestava tööjõu täiend- ja ümberõppesüsteemi toimimine, 

mis suudaks pidevalt ja paindlikult reageerida piirkondade tööjõuvajaduste muutustele.  
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1.9.1 Maamajanduse hetkeolukorra vastavus maakonnaplaneeringuga 

kavandatule  

Statistikaameti andmete ning erinevate sektoranalüüsi ja uuringute tulemusena selgub, 

et toiduainete- ja joogitoomine on puidu- ja mööblitööstuse kõrval üks oluline 

ettevõtlusvaldkond maakonnas ning nimetatud valdkonnad annavad olulise osa 

maakonna ettevõtete käibest ja töökohtadest.  Valdavalt on tegemist just väikese- ja 

keskmise suurusega ettevõtetega, nii nagu kehtiv maakonnaplaneering visioonis seda 

nägi.   

Maakond on tugevate põllumajandustraditsioonidega piirkond ning puhtalt 

maakasutuslikust vaatenurgast vaadatult jääb põllumajandus ka edaspidi oluliseks 

valdkonnaks kogu Lõuna-Eestis, sh Põlva maakonnas. Põllumajanduslik tootmine jätkub, 

küll enam mehhaniseeritult, kuid puudub oht, et põllumaad võsastuvad ning 

loomakasvatus hääbuks. Põlva maakonnas on põllumaa ja püsikultuuride osatähtsus 

Põllumajandusloendus 2010 andmetel üle 80% (Võru ja Valga maakonnas on  vastav 

näitaja 50-70%), mis iseloomustab põllumajandusliku tootmise efektiivsust (mida 

suurem on põllumaa ja püsikultuuride osatähtsus, seda efektiivsem on tootmine). Kuid 

kui vaadelda loomakasvatust ning võrrelda 2001. ja 2010. aasta põllumajandusloenduse 

andmeid, selgub, et piimakarjakasvatusest juhtivat haru põllumajanduses ei kujunenud. 

Küll on aasta-aastalt suurenenud mahepõllumajandussaaduste tootmine, tootmisega 

tegelevate ettevõtete arv ning mahepõllumajandusliku maa suurus üldse.  

Kokkuvõtvalt saab öelda, et maakonnaplaneeringuga määratletu on osaliselt endiselt 

aktuaalne (konkurentsivõimeline ja mitmekesine majandustegevus, mahepõllumajandus, 

turismindus), kuid osad suunad ei ole ilmselt enam otstarbekad (näiteks 

piimakarjakasvatus). Maakonnaplaneeringu kehtestamise hetkest on jätkunud hõivatuse 

langus primaarsektoris, mis ilmselt jätkub veel lähiaastatel. Edaspidi eeldatavasti 

stabiliseerub, kuid oluliselt väiksema tööhõive juures (3-4%). Maamajanduses on oluline 

teenindussektori kasv.   

 

1.9.2 Suunised uue maakonnaplaneeringu koostamiseks 

Hoolimata Eesti väiksusest on igal piirkonnal oma asendist, looduslikest ja kultuurilistest 

eripäradest tulenevad spetsiifilised eeldused majandustegevuse tugevamaks 

regionaalseks spetsialiseerumiseks ja oma sobivaimate „tulevikumajanduste“ 

eelisarendamiseks. Arvestades piirkonna loodus- ja kultuuripärandit on suhteliselt 

soodsamate arenguväljavaadetega ja kasvava nõudlusega sektoriteks turismi- 

ja puhkemajandus, mahepõllumajandus, kohaliku toorme väärindamisega 

seotud majandustegevused. Et säilitada elu maalistes piirkondades, peab 

maakonnaplaneering soosima traditsioonilist elulaadi, kuid samaaegselt olema 

avatud ka uutele arendustele, mis ei ohusta väljakujunenud väärtusi. Oluline on 

vältida liigset regulatiivsust rangete monofunktsionaalsete alade määratlemise 

ja lausalise tsoneerimise kaudu. Eesmärgiks peab võtma ruumiliste tingimuste 

loomise erinevate elatusviiside võimaldamiseks.  

Eelnevast analüüsist võib esile tuua järgmised suunised, millega arvestada uue 

maakonnaplaneeringu koostamisel: 

- Investeeringute fokusseerimiseks ning ettevõtluse hoogustamiseks määrata 

perspektiivsed tööstus- ja ettevõtluspiirkonnad ning logistikaalad. Eelnevalt 
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koostada olemasolevate nõukogude ajal rajatud tööstus- ja 

ettevõtluspiirkondade analüüs selgitamaks välja nende seisukord (kas 

varasemaid investeeringuid on võimalik kasutada) ja edasine 

arenguperspektiiv. Eesmärgiks on jätkata tööstuslikku maakasutust juba 

tööstuspiirkondadena kasutusel olnud aladel (nn brownfield-development). 

Alade määratlemisel lähtuda lisaks varasemale sarnasele kasutusviisile taristu 

olemasolust, lähialade tundlikkusest ning sundliikumiste vähendamise 

põhimõttest. 

- Tagada infrastruktuuri korrastamine ja heal tasemel väljaarendamine 

(juurdepääsud, vee- ja kanalisatsioonitrassid). Heal tasemel infrastruktuuri 

olemasolu soodustab tööstusettevõtete investeeringuid maapiirkonda ja toetab 

väikeetevõtete arengut. 

-  Anda võimalused taastuvenergeetika arendamiseks (päike, võsa), määrata 

tingimused päikeseparkide, väiketuulikute jt energiatootmisvahendite 

rajamiseks 

- Luua eeldused piiriülese tegevuste ja koostöö kujunemisele (juurdepääsude 

planeerimine, ettevõtlus- ja logistikaalade määramine). 

- Aktiivne majandustegevus, samuti elanikkond, koondub enamjaolt linna ja 

teistesse suurematesse keskustesse, mis mõjutab teiste piirkondade 

arenguperspektiivi ning seetõttu tööturgu väljaspool linna ja keskusi. Oluline 

on tagada võimalused ja tingimused atraktiivse ettevõtluse, ökoloogiliselt 

puhtale tootmisele keskendunud põllumajanduse ning kultuuri- ja 

loodusturismi arendamisele, et tagada töökohtade ja teenuste kättesaadavus 

vähemasti senisel tasemel ka hõreneva asustusega piirkondades. 

- Mitmekesistada ettevõtlusprofiili, nii puhkemajanduse kui tööstusharudega.  

- Tõsta ettevõtlusaktiivsust, kuna see on piirkondlikus arengus üks 

võtmetähtsusega tegureid. Et noorte ja oskustööjõu väljarännet suurematesse 

linnapiirkondadesse ohjata on hädavajalik uute ja kõrgema lisandväärtusega 

töökohtade loomine. 

- Luua eeldused mittepõllumajandusliku ettevõtluse osakaalu suurenemiseks, 

mis loob juurde sobilikke ja tulusaid töökohti ja võimaldab saavutada kõrgema 

elatustaseme. Analüüsida võimalusi puhkemajanduse arendamiseks 

rohealadel. 

- Oluline on tagada tootmise kaasajastamine ja konkurentsivõime toiduainete- 

ja puidutööstuses, mis on ekspordivõimekad sektorid. Planeeringus kajastada 

muuhulgas metsamaade väärtuslikkust ning majandamisvõimalusi, et 

koondada vajalik informatsioon metsa- ja puidutööstuse arendamiseks. 

- Põllumajandusliku tegevuse ja põllumajanduslikus kasutuses oleva maa 

säilimise seisukohalt on vajalik määratleda väärtusliku põllumaa mõiste ning 

tagada väärtusliku põllumaa otstarbekas ja säästlik kasutamine. Välja tuleb  

 

töötada üldised arusaamad väärtusliku põllumaa määratlemise põhimõtetest ja 

kriteeriumidest. 
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- Mitmete prognooside kohaselt on rahvastiku vananemine Eestis vältimatu 

protsess. Seda võimendab mõõdukalt negatiivne iive. Sellised suundumused 

mõjutavad Eesti sotsiaalsüsteemi ja võivad halvendada majanduse 

kasvuvõimalusi. Eeltoodu valguses on oluline luua võimalused ja tingimused 

hõbedase majanduse teenuste arendamisele (eakatele pakutavate toodete ja 

teenuste arendamine). Maakonnaplaneeringus määrata hõbemajanduse 

ettevõtlusele  üldised ruumilised ja planeeringulised tingimused 

(ligipääsetavus, asukohtade looduslik atraktiivsus jne) 

- Traditsioonilist maalist elulaadi soosivate planeerimisregulatsioonide 

väljatöötamine  – ühes piirkonnas samaaegselt mitmete tegevusviiside 

võimaldamine (N: põllumajanduse kombineerimine puhke-või 

turismitaludega). Vajalik on määratleda soositavad tegevusvaldkonnad,  

täpsustada kasutatavad mõisted (N: turismitalud, suvekodud jne) ja seada 

üldised ruumilised põhimõtted, mis säilitavad väärtusi samaaegselt 

arenguvõimaluste andmisega. 

- Toetada kohalikul oskusteabel põhinevat spetsialiseerumist. 

- Eelistada multifunktsionaalse ruumi loomist nii tihe- kui hajaasustuses, et 

tekitada kompaktne asustusstruktuur, kus elu- ja töökohad paiknevad 

võimalikult üksteise lähedal. Hajaasustuses tuleb leida paindlikud lahendused 

teenuste kättesaadavuse parandamiseks. 
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2 Riiklikud huvid 
 

2.1 Riigikaitse 
 

Riigikaitse eesmärk on säilitada Eesti riigi iseseisvus ja sõltumatus, tema maa-ala, 

territoriaalvete ning õhuruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkus, põhiseaduslik kord 

ning rahva turvalisus. Riigikaitse eesmärgi saavutamiseks on oluline arvestada 

riigikaitselise taristu arenguvajadustega erineva tasandi planeeringute 

(maakonnaplaneering, üldplaneering, detailplaneering) koostamisel ja 

projekteerimistingimuste väljastamisel.  

 

Riigikaitselise funktsionaalsusega objektide mõjutsoonis tuleb seega kõik planeeringud, 

projekteerimistingimused ja ehitusprojektid kooskõlastada Kaitseministeeriumiga. 

Mõjutsooniks loetakse detailplaneeringu kohustuseta aladel 2 km ja detailplaneeringu 

kohustusega aladel 300 meetrit riigikaitselise kinnistu piirist.  

 

 

Õhuseireradarid  

Tagamaks ühtne kogu Eestit kattev radaripilt määratakse õhuseireradarite piirangutsoon 

ulatusega 15 km. Põlva maakonnas õhuseireradar puudub, kuid Valga maakonda Otepää 

valda (Pilkuse küla) kavandatud õhuseireradari piirangutsoon ulatub nii Põlva kui Võru 

maakonda ning määratud piirangutsooniga tuleb arvestada eelkõige energiatuulikute 

kavandamisel.  

 

Planeeringud ja projektid, mis näevad ette energiatuulikute rajamist 15 km 

piirangutsooni sees olenemata energiatuulikute kõrgusest, tuleb kõik kooskõlastada 

Kaitseministeeriumiga. 

Kui energiatuulikuid kavandatakse õhuseireradari 15 km piirangutsoonist väljapool, tuleb 

kõik planeeringud ja projektid kooskõlastada Kaitseministeeriumiga juhul, kui 

kavandatakse energiatuulikuid, mille kogukõrgus (torn + laba) ületab 28 meetrit.  

 

 

Lasketiirud 

Põlva Maavalitsuse ja Kaitseliidu Põlva Maleva koostöös on Põlva maakonda lasketiiru 

asukoha määramiseks läbi viidud Kaitseliidu 300 m vähendatud ohualaga lahtise 

lasketiiru võimalike asukohtade analüüs. Analüüsi tulemusena leiti 3 võimalikku lasketiiru 

asukohta, kuid looduskaitseliste piirangute tõttu on lõplik asukohavalik tegemata.  

 

Lasketiiru asukoha määramine ja selle rajamine on aga oluline Kaitseliidu laskeväljaõppe 

korraldamiseks. 

Lasketiiru asukoha planeerimisel ja kasutamisel on peamine probleem müra, mis häirib 

kohalikke elanikke. Seetõttu tuleb edaspidise planeerimismenetlemise käigus, kui 

asukoht on välja valitud, määrata ümber lasketiiru müratsoon ulatusega 2 km. 

Müratsooni sisse ei ole soovitav rajada müratundlikke objekte (elamud, majutus- ja 

puhkehooned, üldkasutatavad hooned). 
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Väljaspool riigikaitsemaad asuvad lähiharjutusalad/taktikaalad 

Väljaspool riigikaitsemaad on väljaõppe korraldamine lubatud ka suurematel riigimetsa 

aladel30. Riigimetsa alalise riigikaitselise väljaõppe korraldamiseks on vaja Vabariigi 

Valitsuse luba ning muul juhul maaomaniku või riigimetsa majandaja nõusolek.   

 

Lähiharjutusaladel viiakse regulaarselt läbi taktikalisi õppusi, kus kasutatakse ka 

imitatsioonivahendeid, kuid tegevusega kaasneda võivad aladest välja kanduvad mõjud 

on minimaalsed. Seetõttu müratsooni määramiseks vajadus puudub. Samas tuleb 

väljaõppe toimumise ajal ümbritsevate alade elanikel ja kasutajatel arvestada teatud 

müra leviku võimalusega ning raskesõidukite ja inimeste liikumisega.  

 

Põlva maakonnas asub Mooste lähiharjutusala, mille asukoht on analüüsikaardile kantud 

punktobjektina avalikkusele informatsiooni edastamise eesmärgil. Lähiharjutusala piirid 

ja kasutamistingimused tuleb täpsustada edaspidise protsessi käigus.  

 
 
Lennuväljad 

Põlva maakonnas Laheda vallas asub Kaitseliidu Ridali lennuväli, mis on kantud 

analüüsikaardile punktobjektina.  

Edaspidisel planeerimis- ja ehitustegevusel tuleb lähtuda ohutu lennuliikluse tagamise 

eesmärgil lennuvälja lähiümbruse (maa-ala lennuvälja ümber) kohal kehtestatud 

kõrguspiirangutest ehitistele ja muudele objektidele. Kõrguspiirangud määratletakse 

kujuteldava pinnana ( takistuste piirangupind) lähiümbruse kohal.31 

 

Arvestades Ridali lennuvälja lennuraja tegelikke parameetreid, mis vastavad lennuvälja 

klassile 2, moodustab lennuvälja kaitsevöönd ristkülikukujulise ala, mis ulatub 300 m 

lennuraja telgjoonest mõlemale poole ning 1600 m lennuraja lävedest lähenemisalade 

suunas, kui seaduse või seaduse alusel kehtestatud õigusaktidega ei ole ette nähtud 

kaitsevööndi suuremat või väiksemat ulatust. 

 

Takistuste piirangupind koosneb järgmistest osadest:  

- horisontaalne piirangupind – lennuraja lävedest väljapoole kujundatud 2500 m 

raadiusega poolringide ja nende ühiste puutujatega piiratud ala projektsioon 45 m 

kõrgusele lennuvälja kontrollpunktist;  

- kooniline piirangupind – horisontaalse piirangupinna servast väljapoole kaldega 

1:20 tõusev, lennuvälja kontrollpunktist 100 m kõrguseni ulatuv pind;  

- lähenemissektori piirangupind – lennuraja lävest 60 m kauguselt väljapoole raja 

telje pikenduse suhtes 4%-lise kaldega tõusev, läve kohalt 300 m laiune, 

mõlemale poole 10% laienev, lennuraja lävest 2500 m kaugusele ulatuv 

trapetsikujuline pind;  

- ülemineku piirangupind – lennuriba äärest väljapoole kaldega 20% tõusev, 

horisontaalse piirangupinna sisemise ääre ning tõususektori ja/või 

lähenemissektori pindade kokkupuutepunktideni ulatuv trapetsikujuline tasapind.  

 

 

 

                                                           

30
 Metsaseadus §36  

31
 Lennuvälja lähiümbruse määratlemise ja kasutamise kord, Vabariigi Valitsuse 03.06.2003 määrus nr 162 



 45 
Põlva maakonnaplaneeringu eeltööd.  

Maamajandus ning riiklikud huvid 

Töö nr 1797/12  
   

2.1.1 Teemakäsitlus kõrgemaseisvates arengudokumentides 
 

Üleriigiline planeering Eesti 2030+ 

Üleriigiline planeering „Eesti 2030+” on strateegiline dokument, mille eesmärk on 

otstarbeka ruumikasutuse saavutamine Eesti kui terviku mastaabis. Selles määratletakse 

riigi kestliku ja tasakaalustatud ruumilise arengu põhimõtted ja suundumused. 

Planeeringu mõte on seada keskkonna eripäradest lähtuvad ruumilised alused asustuse, 

liikuvuse, üleriigilise tehnilise taristu ja regionaalarengu kujundamiseks arvestades 

üleilmseid suundumusi ja Euroopa Liidu poliitikat.  

Üleriigiline planeering on aluseks maakonnaplaneeringute ja üldplaneeringute 

koostamisele.  

 

Ruumilisel planeerimisel tuleb muuhulgas arvestada riigikaitse eesmärkidega. Üleriigiline 

planeering rõhutab riigikaitse huvidega arvestamise vajadust eelkõige tuulikuparkide 

rajamisel (mere- ja maismaatuulikupargid). Planeeringute alusel peab olema 

integreeritud lähenemine, et erinevate valdkondade huvid oleksid mere- ja rannaalade 

kasutamisel tasakaalustatud. 

 

 
Üleriigiline planeering sätestab põhimõtted, et eelkõige looduslike tingimuste ja 

riigikaitseliste vajaduste tõttu ei sobi tuulikuparkide rajamiseks Eesti põhjapoolne 

rannikumeri, Peipsi järv ega Võrtsjärv.  

 

 

Põlva, Valga ja Võru maakonnas energiatuulikute rajamisel tuleb arvestada 

õhuseireradari piirangutsooniga ning kavandatavad tegevused Kaitseministeeriumiga 

kooskõlastada.  

 

 

Riigikaitse arengukava 2013-2022 

Riigikaitse arengukava määrab riigikaitse strateegia alusel kaitsevõime tugevdamise 

prioriteetsed suunad ja võimenõuded, pikaajalised arendusprogrammid ja üldised 

ressursipiirangud kaitsevõime arendamisel. 

Riigikaitse arengukava peamine juhtmõte on reaalsete ning vajadusel kiirelt reageerida 

suutvate üksuste tootmine. 

 

Väljaõppe taristu ja riigikaitseobjektide asukoha määratlemine ei ole arengukava 

ülesanne.  

 

 

2.2 Piirirajatised  
 
Riiklike huvide teemakaardile on kantud piiripunktid ja kordionid.  

 

Edaspidisel planeerimisel tuleb arvestada riigikaitseliste objektide rajamiseks vajaliku 

maaressursi olemasoluga. Riigikaitseliste objektidena rohelisel piiril (piiripunktide vahel) 

tuleks arvestada järgmiste piirirajatistega: vaatetornid, sillad üle jõgede ja ojade, 

patrullrajad ja piiririba. 
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2.3 Riigimaad  
 

Tabel 2.3.1. Riigimaad valitsejate lõikes 

Valitseja Pindala hektarites Üksuste arv 

Rahandusministeerium 0,28 1 

Siseministeerium 197,35 62 

Põllumajandusministeerium 0,61 1 

Haridus- ja Teadusministeerium 35,61 8 

Kultuuriministeerium 5,27 2 

Keskkonnaministeerium 59537,69 1104 

Sotsiaalministeerium 0,59 1 

Põlva Maavalitsus 1902,11 316 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2381,42 916 

Kaitseministeerium 2,33 1 

Riigimaad kokku 64063,26 2412 

   
Põlva maakonna pindala kokku 216468,21 

  

 

 


