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1. Sissejuhatus
Kdesoleva t66 eesmdrk on vaadata dle Pdlva maakonna maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus ,Pdlva maakonna sotsiaalne infrastruktuur” kasitletud teenustebaas,
anda ulevaade rahvaarvus toimunud muutustest ning inimeste ruumilisest mobiilsusest,
eristada maakonnas olulisemad keskused ja anda sisend toimepiirkondade maaramiseks,
lahtudes Siseministeeriumi poolt koostatud juhendist ,Juhend toimepiirkondade
kasitlemiseks maakonnaplaneeringus®.

To6 koosneb viiest sisulisest peatikist. Rahvastikuanaliilsi peatiikis antakse Ulevaade
Uldistest rahvastikuprotsessidest Pdlva maakonnas, kohalikes omavalitsustes ja sotsiaalse
infrastruktuuri teemaplaneeringu raames kasitletud kantides ajaperioodil 2008—-2013.
Teemaplaneeringus esitatud rahvaarvu prognoosi 2015. aastaks vorreldakse 2011. aasta
rahvaloenduse andmetega. Liikumiste anallilisis vaadatakse elu- ja téokoha vahelisi liikumisi
ning Opirannet. Lisaks antakse llevaade uuringu ,Regionaalse pendelrande kordusuuring”
olulisematest tulemustest POlva maakonna jaoks ning kirjeldatakse Uhistranspordi
hetkeolukorda. Kolmandaks kirjeldatakse kantide teenustebaasis aset leidnud muutusi,
vOrreldes 2009. aastal kehtestatud teemaplaneeringus esitatud seisuga. Seejarel kasitletakse
maakonna tdmbekeskuste ja nende toimepiirkondade maadramist vastavalt etteantud
kriteeriumidele ja labi viidud anallisidele.



2. Metoodika iilevaade
P6lva maakonna sotsiaalse infrastruktuuri olukorrast (ilevaate ja toimepiirkondade
madramise aluseks oleva sisendi saamiseks on labi viidud rahvastikuanaliiis, liikumiste
anallls, antud kokkuvéte uuringu ,Regionaalse pendelrdnde kordusuuring” tulemustest
Pdlva maakonna jaoks, kaardistatud olulisemad muutused teenustebaasis ning kirjeldatud
P&lva maakonna Uhistranspordi olukorda.

Sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringus on pohiliseks ruumiliksuseks kant, mis koosneb
asustusiiksusest voi nende rihmast. Kant on defineeritud kui sotsiaalne ja kultuuriline
asustuse algkooslus, millel on Ghine ,meie-tunne”. See on ala, mida asustab konkreetne
kogukond ja mis on neile ,oma“. Kantide jaotuse maaramise aluseks olid jargmised tegurid:
looduslikud piirid, vahemaad, ajaloolised ja kultuurilised seosed, identiteet, erinevad piirid
labi aegade (kilade, alevike, kollektiivmajandite, valdade ja kilandukogude piirid). P&lva
maakonnas on neid nimetatud planeeringu raames maaratud 44. Kandipiirid on kdesolevaks
ajaks Ule vaadatud ning nende kantide puhul, kus kandipiir ei jooksnud mo6da asustusiiksuse
piiri, vaid labis neid, on vastavad asustusiiksused tervenisti (he kandi hulka arvestatud.
Lisaks on Pdlva vallas asunud Miiaste kant Ghendatud Himmaste kandiga ning Orava vallas
Kahkva kanti kuulunud K&vera kila on nidd arvestatud Orava kandi hulka. Selle tulemusel
on P&lva maakonnas kokku 43 kanti (joonis 1). Kantide tasandil on labi viidud ka suurem osa
analuusidest.
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Joonis 1. P6lva maakonna kandid

Rahvastikus toimunud muutuste kirjeldamiseks on kasutatud rahvastikuregistri andmeid
2008.—2013. aasta kohta (1. jaanuari seisuga). Rahvastiku paiknemise kirjeldamiseks on
kasutatud 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse (REL) andmeid (1000x1000 m



ruudustikupdhine statistika) ning rahvaloenduse tulemusi on vorreldud ka sotsiaalse
infrastruktuuri teemaplaneeringu raames 2015. aastaks koostatud rahvastikuprognoosi
hinnangutega.

Elu- ja tookoha vaheliste liikumiste kirjeldamisel on samuti kasutatud rahva ja eluruumide
loenduse andmeid, mis on teada asustusiiksuse tdpsusega. Andmekaitsepdhimstetest
tulenevalt on andmed kasutamiseks antud teatud tapsusega, mis tahendab, et Uksikisikute
andmete kaitseks on kasutatud Gmardamist. Iga asustusiiksuse kohta on juhul, kui liikumisi
on vahem kui viis, antud marge ,<5“ mitte konkreetne inimeste arv. Kdesolevalt on
arvutuste tegemiseks sellised asustusiksused, kust alguse saavaid lilkkumisi on vahem kui viis,
saanud vaartuseks 1,5, et kalibreerida kasutada olevaid andmeid vdimalikult tapselt
Statistikaameti andmebaasis esitatud liikumiste arvuga terve maakonna kohta. Selle tottu
tulevad sisse moningad erinevused kdesoleva analllsi ja Statistikaameti avalikus
andmebaasis omavalitsusiiksuste kaupa esitatud andmete osas. Opirdnde kirjeldamiseks on
kasutatud Eesti Hariduse Infoslisteemi (EHIS) andmeid 2012/2013. Gppeaasta seisuga
statsionaarse tavadppe kohta. Pendelrande suundade kirjeldamiseks on koostatud
kokkuvGte POlva maakonna jaoks olulisematest tulemustest uuringu ,Regionaalse
pendelrande kordusuuring” pdhjal.

Selleks, et vorrelda sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringu ja 2013. aasta vahel aset
leidnud muutusi teenuste osas, paluti Pélva maakonna kohalikel omavalitsustel taita
kiisimustik, mis koosnes neljast sisulisest peatlkist: kdesoleval hetkel olemasolevad
teenused, aja jooksul toimunud muutused teenustebaasis (ajaperioodiks sotsiaalse
infrastruktuuri teemaplaneeringu kehtestamise aasta kuni 2013. aasta), hinnang teenuste
kdttesaadavusele, iseloomustus konkreetse kandi keskuste toimimisele, identiteedile ja
liilkumisv@imalustele. Vastused andis neli omavalitsust ehk vastamise maar oli 31%. Hilisema
jarelparimisega saadi vastused ka Ulejadanud omavalitsustelt. Tdiendavate andmeallikate ja
kisitluse tulemuste pdhjal kaardistati teenused, vottes aluseks kehtiva sotsiaalse
infrastruktuuri teemaplaneeringus kirjeldatud olukord. Teenuste olemasolu kantides on
esitatud tabelis ja paiknemine kaartidel. Kaartidele on lisatud ka Uhistranspordiliinid, kus
Uhendus on olemas esmaspdevast reedeni. Taustaks on lisatud vorgustiku analidsi abil
koostatud konkreetse teenuse paiknemise suhtes arvutatud areaal, mis kirjeldab, millise aja
jooksul on teenus kattesaadav mootortranspordiga. Teenuse kattesaadavuse ajalised piirid
[ahtuvad kehtiva sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringus esitatud objektiivsetest
kriteeriumidest.

T66 teine eesmark on anda sisend maakonna toimepiirkondade maaramiseks. Keskuste
eristamine ja toimepiirkondade md&aramine tuleneb Siseministeeriumi poolt koostatud
toimepiirkondade maaramise juhendist. Tapsemad kriteeriumid ja mdisted on kirjeldatud
vastavate peatikkide all.

Taiendavate andmeallikatena on kasutatud haldus- ja asustusiiksuste ruumiandmeid, mis
parinevad Maa-ameti Maaregistrist ning on seotud Statistikaameti poolt kehtestatud Eesti



haldus- ja asustusjaotuse klassifikaatoriga kuupdevaga 01.10.2013 (arvestatud on ka
haldusterritoriaalsete muudatustega). Kasutatud on riikliku Ghistranspordiregistri andmeid
maakonna (seisuga 27.10.2013) ja riiklike Ghistranspordiliinide kohta (seisuga 04.12.2013)
ning Maanteeameti andmeid teedevorgustiku kohta. Aluseks on ka sotsiaalse infrastruktuuri
teemaplaneeringu koostamise kaigus loodud materjalid ning lisaks on kasutatud avalikult
kasutatavaid andmebaase (EHIS, Eesti Rahvusraamatukogu, Ravimiamet, Eesti Haigekassa,
Eesti Post, Eesti Kilaliikumine KODUKANT andmebaas (2012. aasta seisuga), Eesti
Spordiregister).



3. Rahvastikuanaliiiis
Kadesoleva peatiki raames vaadatakse, millised muutused on toimunud Pdlva maakonna
rahvastikus ajaperioodil 2008—2013. Ulevaade antakse maakonna, kohalike omavalitsuste ja
kantide tasandil.

Rahvastikuregistri andmetel elas PGlva maakonnas 2008. aastal 30 204 inimest (1. jaanuari
seisuga). 2013. aastal aga 29 215 inimest. Selle aja jooksul on rahvaarv vahenenud 3,3%
vorra, mis teeb rahvaarvu keskmiseks vahenemiseks 0,5% aastas. Kui vaadata muutusi
vanuseriihmade |dikes, siis kdige nooremate ehk 0—6-aastaste arv on pisinud stabiilsena.
2008. ja 2013. aasta vordluses on selle vanuserihma laste arv kokku kasvanud 0,5%. 7—-18-
aastaste seas on toimunud aga vaga jarsk vahenemine. Vaatluse all oleva perioodi jooksul on
kooliealiste arv vahenenud 23,0%, mis teeb aasta keskmiseks vahenemiseks 3,8%. See trend
on eelkdige tingitud 1990ndate ja 2000ndate madalast slindimusest. 19—64-aastaste arv on
plsinud stabiilsena (0,2%-line kasv). Vanemaealiste ehk (le 65-aastaste arv on samuti
plsinud stabiilsena, muutuseks -0,2%.

Pdlvamaa kdige tihedamini asustatud piirkonnad asuvad linnades ja alevikes ning nende
Umbruses (joonis 2). On ka piirkondi, kus asustust ei ole, eelkdige maakonna kaguosas, mille
on tinginud looduslikud olud. 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse seisuga voib
keskmiseks rahvastikutiheduseks maakonnas lugeda 12,7 inimest ihel ruutkilomeetril. Jattes
korvale linnad, oli keskmine asustustihedus 8,9 inimest/kmz.
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Joonis 2. Rahvastiku paiknemine P6lva maakonnas. Allikas: REL 2011

Pdlva maakonnas oli 2013. aasta novembrikuu seisuga kokku 13 kohalikku omavalitsust.
Kahe omavalitsuse territooriumil paikneb vallasisene linn — PSlva vallas Pdlva linn ja Rapina
vallas Radpina linn. Valdadest oli suurima rahvaarvuga Pdlva (sh ka Pdlva linnata), Kanepi ja
Rapina vald (sh ka Rapina linnata). Rahvastikuregistri andmetel on antud ajavahemikul

7



protsentuaalselt rahvastikus kaotanud k&ige rohkem Orava, Ahja, Laheda, Veriora ja Kanepi
vald, kus rahvastik on vdahenenud 7-9% (joonis 3). 1-1,5% kasvu on vdéimalik taheldada
Kolleste, Mooste ja Polva vallas (PGlva linnata).
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Joonis 3. Rahvaarv PGlva maakonna kohalikes omavalitsustes 2008. ja 2013. aasta vordluses 1. jaanuari
seisuga. Allikas: Rahvastikuregister

2013. aasta seisuga moodustas Polvamaa kogurahvastikust 27,0% linnades elavad inimesed
ning 73,0% maapiirkondades (kilad, alevikud) elavad inimesed. Linnade rahvaarv on viie
aastaga vahenenud 2,6%, maapiirkondades aga 3,5% vdrra ning vaatluse all oleva
ajaperioodi jooksul on linnaelanike arv rahvastiku koguarvust kasvanud 0,2% vorra. Pdlva
linna rahvaarv on olnud pigem stabiilne (vdhenemine 0,7%), Rapina linna rahvaarv on
seevastu viie aastaga vahenenud 6,3%.

Jargnevalt on omavalitsused lahti harutatud kantide ehk sotsiaalsete ja kultuuriliste
algkoosluste tasandile, millel on Uhine ,meie-tunne” (vt maakonnaplaneeringu
teemaplaneering ,PGlva maakonna sotsiaalne infrastruktuur”). Kdesolevalt on protsesse
vaadatud 43 kandi suhtes (vt ptk 2).

Kantide rahvastikus aset leidnud muutusi kirjeldab joonis 4, kus on toodud kantide rahvaarv
2013. aasta seisuga ning esitatud elanike arvu absoluutne ja protsentuaalne muutus
viieaastase perioodi jooksul. Rahvastikuregistri andmetel on rahvastikus enamasti kaotanud
maakonna piiriddrsed alad (kill mdningate eranditega, nt Matsuri (kasv 18,1%), Prangli (kasv
12,2%), Maaritsa (kasv 3,7%) ja Rasina kant (kasv 3,9%)). Positiivse saldoga on ka Pd&lva
linnaga piirnevad alad (nt Holvandi (4,4%), Rosma (3,0%), Mammaste (2,6%), Kauksi (2,5%)).
Rahvaarvus on protsentuaalselt kdige rohkem kaotanud kérvuti paiknevad Kahkva (10,9%) ja
Orava kant (10,7%). Rapina kandi rahvastik (muutus -5,8%) on kaardil esitatud koos Rapina
linnaga. Kui linna rahvaarv valja arvata, on muutuseks -4,4%.
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Joonis 4. Rahvaarv kantides 2013. aasta seisuga (lileval) ja rahvaarvus toimunud muutused 2008. ja 2013.
aasta vordluses 1. jaanuari seisuga. Allikas: Rahvastikuregister

Analttsi all olevas sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringus on toodud ka
rahvastikuprognoos 2015. aastaks eraldi koikide kantide I6ikes. Kuna kandipiire on aja
jooksul imber seatud, ei ole varasemad tulemused ja prognoos nende kantide osas otseselt
vOrreldavad viimaste andmetega. Kuid vorreldes prognoosi 2011. aasta rahvaloenduse
andmetega, varieerub erinevus prognoosi ja fikseeritud andmete vahel -25% ja 85% vahel (vt
tabel 1). Suurima rahvaarvu vahenemisega on Rapina imbruse, Kooraste, Kauksi, Rosma ja
Matsuri kant, kus rahvaarv on prognoosis esitatud seisuga vorreldes 2011. aastaks
vahenenud lle 20%. Rahvaarv on enim kasvanud Prangli kandis (85%). Jargneb Ruusa,
Valgjarve, Soohara, Karilatsi ja Krootuse kant.



Tabel 1. 2015. aasta kohta koostatud rahvastikuprognoosi ja 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse aegse

rahvaarvu vordlus (lisaks andmed 2012. aasta 1. jaanuari rahvastikuregistri (RR) seisuga)

2011 (REL) ZOl:EgREL)
Omavalitsus Kant REL 2000 | REL 2011 RR 2012 Prognoos Ja . | prognoosi
(2015) prognoosi .
erinevus erinevuse
%
Ahja Ahja 1190 974 1077 1029 -55 -5,3
Kanepi 1877 1531 1745 1528 3 0,2
Kanepi Kooraste 203 133 181 174 -41 -23,6
Pdlgaste 660 613 668 613 0 0,0
Ihamaru 200 166 181 196 -30 -15,3
Karilatsi" 145 109 121 97 (12) (12,4)
Kolleste Krootuse' 539 495 460 444 (51) (11,5)
Prangli:L 103 148 131 80 (68) (85,0)
Veski' 102 86 98 106 (-20) (-18,9)
Laheda Laheda 1410 1202 1230 1338 -136 -10,2
Mikitamze Mikitamade 906 695 763 810 -115 -14,2
Voopsu kiilad 290 202 279 189 13 6,9
Jaanimdisa’ 294 219 253 247 (-28) (-11,3)
Mooste Kauksi - 408 341 355 441 -100 -22,7
Mooste 662 555 665 532 (23) (4,3)
Rasina’ 278 208 245 202 (6) (3,0)
Hanikase 182 132 164 143 -11 -7,7
Orava Kahkva* 133 98 101 98 (0) (0,0)
Lepassaare 159 116 146 139 -23 -16,5
Orava’ 430 343 395 342 (1) (0,3)
Aarna 255 205 250 224 -19 -8,5
Himmaste® 901 784 829 779 5 0,6
Holvandi 157 147 160 152 -5 -3,3
Kiuma-
Polva Tannassilma 595 571 607 668 -97 -14,5
Mammaste 700 649 673 679 -30 -4,4
Peri 648 546 614 632 -86 -13,6
Rosma 665 624 664 796 -172 -21,6
Taevaskoja 97 89 110 93 -4 -4,3
Leevaku' 345 271 289 282 (-11) (-3,9)
Linte" 801 605 742 678 (-73) (-10,8)
I Ruusa’ 389 420 474 299 (121) (40,5)
Rapina —
Rapina
imbrus™? 1094 850 942 1136 (-286) (-25,2)
Vddpsu 235 195 227 186 9 4,8
Maaritsa 299 268 249 319 -51 -16,0
Valgjarve Saverna 766 643 688 659 -16 -2,4
Valgjdrve 602 460 505 340 120 35,3
Vastse- Vastse-
Kuuste Kuuste 1281 1135 1198 1267 -132 -10,4
Leevi 427 334 316 405 -71 -17,5
Veriora Soohara 98 79 92 66 13 19,7
Veriora 1199 906 1035 982 -76 -7,7
Matsuri 185 103 172 130 -27 -20,8
. Saatse 272 178 257 182 -4 -2,2
Varska —
Varska 1058 798 1006 902 -104 -11,5
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! Kandid, mille piirid on kdesoleva anallilisi raames nihutatud, et valtida olukorda, kus ks kiila v&ib kuuluda
mitme kandi koosseisu. REL 2011 ja RR 2012 rahvaarv on esitatud uute piiride jargi.

? Himmaste kandi hulka on arvatud ka Miiaste kant (Miiaste ja Nooritsmetsa kiila).

} Rapina timbruse kandi rahvaarv on esitatud Rapina vallasisese linnata.

* Varasemalt Kahkva kandi koosseisu kuulunud Kvera kiila on arvestatud Orava kandi hulka.

Erinevate andmeallikate tulemuste osas tulevad sisse erinevused. Tabelis 1 on toodud 2012.
aasta rahvaarv 1. jaanuari seisuga ka rahvastikuregistri andmete kohaselt. Kdige suuremad
erinevused rahvastikuregistri ja rahvaloenduse andmete vahel on Linte, Veriora, Mooste ja
Ahja kandi osas, kus erinevuseks on rohkem kui 100 inimest, Kanepi ja Varska puhul rohkem
kui 200 inimest. Klisimusi tekitab Matsuri kandi rahvaarvu suurenemine 2008. ja 2013. aasta
vordluses rahvastikuregistris esitatud andmete kohaselt, samas kui REL andmed naitavad
selget vahenemist. Seevastu Prangli kandis on rahvaarvu suurenemine ndaha modlema
andmestiku korral, kuigi absoluutnumbrites on siiski erinevus sees.
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4. Liikumiste analiiiis

4.1. Elukoha ja tookoha vahelised liikumised
2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmetel elas P6lvamaal 9069 inimest, kes kais ka
Eestis t60l. Neist 6458 moodustasid need, kes olid nii pusielukoha kui té6koha markinud
Pdlva maakonna piiresse. See tahendab, et maakonna sees to6tas 71% koigist hdivatutest ja
seega toimus sama suur osakaal kdigist elu- ja tookoha vahel aset leidvatest liikumistest
maakonna piires.

Kantide vahel leidis aset 1156 liikumist ehk 18% kdigist maakonna sees toimuvatest elu- ja
todkoha vahel aset leidvatest liikumistest. Kui sisse arvestada ka Pdlva linnaga seotud
liikumised (ehk kantidest Pdlva linna ja vastupidi), siis tduseb see nditaja 36%-ni. Kodukoha
kandi piires toimus 2246 tooga seotud liikumist ehk 35% koikidest maakonna piiresse
jaavatest liikumistest. Kui arvestada sisse ka Pdlva linn, siis kokku toimus 3663 t66ga seotud
liilkumist defineeritud ruumiiiksuse piires ehk 57%. Kindla aadressita tookoht maakonnas oli
452 inimesel ehk 7%-il, kellest omakorda 72%-il oli tookoha asukoht teada omavalitsuse
tasandil. See number vdib viidata mobiilsetele tookohtadele.

Olulisemad liikumissuunad kantide ja Pdlva linna vahel on toodud joonisel 5. Vilja on jaetud
suunad, kus liikumisi oli alla viie. Intensiivsemad vood leidsid aset Pdlva linna ja tema
naaberalade vahel (Mammaste (133), Himmaste (109), Rosma (93), Kiuma-Tannassilma (69),
Peri kandist (62)). Pélva linna liigutakse ka kaugemalt (nt Laheda, Rapina iimbruse, Vastse-
Kuuste kant). Pdlva linn oli tédsihtkohaks 936 linnast valjastpoolt, kuid maakonnas elavale
inimesele, hdlmates 15% maakonna sees aset leidvatest elu- ja téokoha vahelistest
liilkumistest. P8lva linnast vdlja mujale maakonda liikus t66 parast 302 inimest, hdlmates 5%
liilkumistest, kellest 251-1 oli té6koha konkreetne asukoht teada ka kandi tasandil. Rapina
linna pole kantide tasandil eraldi kasitletud, kuid kuna siiski on tegu olulise keskusega
piirkonnas, vaadatakse jargnevalt ka konkreetselt Rapina linnaga seotud liikumisi. Pdlva
maakonnast, kuid valjastpoolt Rapina vallasisest linna liikus Rapina linna kokku 250 inimest.
Suuremad vood Réapina linna suunas leidsid aset Rapina imbrusest (99), Linte kandist (44),
kuid ka Ruusa (18), Veriora (17) ja Leevaku kandist (14).

Samal joonisel on kujutatud ka Ghe ja sama kandi j Pdlva linna piires elavate ja to6tavate
inimeste protsent koikidest hdivatutest (vt ka lisa 1). Protsentuaalselt olid kdige paiksemad
Polva linna (paigal 62%), Varska (paigal 55%) ja Rapina kandi elanikud (paigal 54%). Koige
mobiilsemad aga Holvandi, Taevaskoja, Karilatsi ja V60psu kiilade kandi elanikud, kus sama
kandi piires elas ja tootas alla 10%.
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Joonis 5. Tooranne: elukoht-to6koht suunal lilkkumised kantide vahel (eraldi vdlja toodud Po6lva linn) ning
sama ruumiliksuse raames elavate ja tootavate osakaal. Allikas: REL 2011

Viljaspool maakonda kais t66l 1800 inimest ehk 20% koigist hdivatutest. Kuid nii maakonna
sees kui ka maakonnast vdljapoole liikujate arv vdis tegelikkuses olla suurem, kuna 9%
inimeste puhul ei olnud teada, millises maakonnas to6koht asub. Valdavateks suundadeks
maakonnast elu- ja tookoha vahelistest liikumistest oli liikumine Tartu maakonda (952
inimest ehk 53% koikidest valjapoole P&lva maakonda toimuvatest liikumistest), Voru
maakonda (417 liikumist ehk 23%), Harju maakonda (250 inimest ehk 14%). Valga maakonda
liilkus to0 parast Uksnes 5% koikidest maakonnapiiri Uletajatest. Tartu maakonnas oli
Ulekaalukaks sihtkohaks Tartu linn (72%), V6ru maakonna puhul Véru linn (50%) ning Voru
vald (23%).

Jargnevalt on tooga seotud pendelrdnnet vaadatud omavalitsuste 10ikes — millised Pdlva
maakonna omavalitsused on pendelrande osas sihtkohaks naabermaakondadele (allikas REL
2011). Vaadatud on absoluutarve. Tartu maakonnast liikus Pdlva maakonda 342 inimest.
Toole kaidi pea (le terve maakonna, kuid olulisemateks sihtkohtadeks oli Pdlva linn (89
inimest), Rapina vald (69 inimest, millest 53,6% moodustas Rapina linn), Varska vald (49
inimest), Vastse-Kuuste vald (26 inimest). Suurem osa liikumistest sai alguse Tartu linnast
(65%). Voogudesse panustasid ka Ulenurme (21), Meeksi (21) ja Luunja valla (12) elanikud.
Voru maakonnast liikus Pélva maakonda 222 inimest. Ka Voru maakonnast kadidi t6dle pea
Ule terve PGlva maakonna. Olulisemateks sihtkohtadeks oli Pélva vald (64 liikumist, millest
81% suundusid Pdlva linna), Kanepi vald (36), Varska vald (30), Laheda vald (26). Olulisemad
pendelrdandevood said alguse Voru linnast (105 inimest) ja Voru vallast (36 inimest). Valga
maakonnast liikus Pdlva maakonda teiste naabermaakondadega vorreldes vahem inimesi
(kokku 58 inimest), kus poole pendelrandemahust moodustas liikumine Valga linnast Varska
valda.
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4.2. Opirinne

Opirdndena on késitletud olukorda, kus &pilased asuvad sunnitult ppima teise omavalitsuse
kooli, kuna vastava astme Oppeasutus koduvallas puudub, voi vabatahtlikult, kui kool
valitakse valjaspool koduvalda sellest hoolimata, et oma vallas on vajalikul kooliastmel
Oppimisvdimalus olemas (Annus jt 2010). Kdesolevalt on analtisi all olevaks ruumitiksuseks
kant ja seega vOib Opirande definitsioonis mdiste omavalitsus asendada ka mdistega kant.
Vaidetud on ka seda, et PGlva maakonna Opilaste tegelik ja rahvastikuregistrijargne elukoht
erineb keskmiselt 8%-il juhtudest (Annus jt 2010). Opirdnde kirjeldamiseks on jargnevalt
koos kasitletud pohiharidust ja gimnaasiumiharidust pakkuvaid haridusasutusi ning Gpilaste
elukohtade ja haridusasutuste vahelisi liikumisi, kuid hiljem ka kahte Sppeastet eraldi.

2012/2013. Gppeaasta seisuga oli PGlvamaal EHIS andmetel elukoht maéaratud 2974
Opilasele. P6lva maakonna koolides kais neist 2698 ehk 91%. Kodukoha kandi vi linna koolis
Oppis 1666 Opilast ehk 62% Opilastest, mujal kais koolis 1025 Gpilast ehk 38% maakonna
piires dppivatest dpilastest. Opirdnde voogudest annab aimu joonis 6, kus on visualiseeritud
vood, kus liikujaid oli vahemalt viis.

Liikujate arv
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10 - 24
el 25 - 49
— 2= 5

Paigal %

Joonis 6. Opirdnne Pdlva maakonna sees kantide tasandil (sisse arvestatud ka P6lva linn). Valgega kandid,
kus haridusasutusi (pdhiharidus, giimnaasium) ei ole®. Allikas: EHIS

Opirande voogudesse (nii maakonna sees kui iile maakonnapiiri) panustasid absoluutarvudes
kdige enam Pdlva linn (101), seejarel Himmaste (82), Kiuma-Tannassilma (78), Polgaste (71),
Linte (68), Peri (63), Rosma (60), Laheda (58), Mammaste (56) ja Ruusa kant (52), kus liikujaid
konkreetsest kandist mujale oli Gle 50. Suundadest maakonna sees oli kdige tugevamini
esindatud Linte kandist Rapina suunas (62), Pélgaste kandist Kanepi suunas (58), Pélva linna

! Himmaste kandis suleti 2013. aasta augustis Himmaste Algkool. Kasutatud andmestikus on selle kooliga
seotud Gpiranne sisse arvestatud.
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Umbritsevatest kantidest (Himmaste (50), Kiuma-Tannassilma (48), Mammaste (46), Rosma
(45)) Polva linna suunas ning Laheda kandist (40) Pdlva linna suunas. Voogude tugevus on
sOltuv dpilaste arvust ning ka haridusasutuste olemasolust konkreetses piirkonnas.

Sama joonis annab aimu, millise kandi vdi linna Opilased olid paiksemad ja millised liikusid
rohkem (vt ka lisa 1). Kdige paiksemad olid Kanepi kandis elavad dpilased, kellest 91% kais ka
oma kandi territooriumil asuvas koolis. Jargnes Rapina kant, Pdlva linn, Varska kant, Mooste
kant, Saverna kant ja Ahja kant, kus samuti le 75% Opilastest kadis elukoha ruumilksuse
piires koolis. Valgega on naidatud kandid, kus elukoha kandi piires dppivaid &pilasi ei olnud,
sest neis kantides ei ole ka pdhiharidust voi glimnaasiumiharidust pakkuvaid haridusasutusi.
Kui arvestada kante, kus vastavad Oppeasutused on olemas, siis kdige mobiilsemad olid
Rosma, Himmaste ja Mammaste kandi Opilased, kellest alla 30% Oppis elukoha kandi
haridusasutuses. Arvesse tuleb votta ka seda, et Himmaste (tdnaseks suletud) ja Mammaste
kandis asuv kool pakub haridust iksnes | ja Il kooliastmes ning Rosma kandis asuva kooli naol
on tegu erakooliga.

Ule maakonnapiiri liikkus 276 8pilast ehk 10% maakonnas elukohta omavatest dpilastest
(nende seas voivad olla ka need, kes igapdevases pendelrandes ei osale). P6lva maakonnast
Ule maakonnapiiri liiguti kdige rohkem Pdlva linnast (39), Vastse-Kuuste (35), Valgjarve (29)
ja Rapina Gmbruse kandist (23). Konkreetsetest suundadest vdib valja tuua Vastse-Kuuste
kandist (24), Polva linnast (22), Rapina Umbruse (14) ja Varska kandist (11) Tartu linna,
Valgjarve kandist (22) Otepadle, Maaritsast (11) Kambjasse ning Laheda kandist (10) Voru
valda liikumist. P&lva maakonna koolidesse mujalt tuli 91 &pilast, kellest 76 ehk 84% oli parit
naabermaakondadest (Vérumaalt 44, Tartumaalt 28 ja Valgamaalt 4 &pilast). Valjastpoolt
maakonda tulnutele oli peamiseks sihtkohaks Laheda kant (22), mis voib tegelikult olla
tingitud seal asuvast lastekodust, Orava kant (14), Rapina iimbruse kant (12), P&lva linn (11)
ja Rosma kant (10). Olulisemate suundadena véib nimetada Voru maakonnast Meremade
vallast Orava kanti, Lasva vallast Laheda kanti, Tartu maakonnast Meeksi vallast Rapina
Umbruse kanti, Tartu linnast Pdlva linna ja Laheda kanti liikumist.

P&lva maakonnas elukohta omavaid glimnaasiumiGpilasi oli 2012/2013. Gppeaasta seisuga
kokku 667, moodustades 22% kdikidest pdhi- ja glmnaasiumihariduse omandajatest.
Maakonnas on giimnaasiume kokku viis (nii 2012/2013. kui 2013/2014. dppeaasta seisuga):
Pdlva Keskkool ja P&lva Uhisgiimnaasium Pdlva linnas, Ripina Uhisglimnaasium Ripina
linnas, Kanepi Gimnaasium Kanepi alevikus ning Varska Gimnaasium Varska alevikus. Lisaks
on Rapinas tegutsev ka Rapina Aianduskool, kuid kasutatud EHIS andmetes ei ole kajastatud
kutsehariduse omandamisega seotud liikumisi. Varska kandi glimnaasiumidpilastest Appis
69% elukohajargses koolis. Kanepi puhul oli antud néitaja 92%, Rapina puhul (sh Rapina
kandi 6pilased) 80% ja Polva linna puhul 85%.

GlUmnaasiumidpilaste liikumistest annab aimu joonis 7, kus on toodud olulisemad vood nii
maakonna sees kui Ule maakonnapiiri ning maakonna haridusasutustes Oppivate
glimnaasiumidpilaste osakaal kandi tasandil (sh P&lva linn). Maakonna koolides 6ppis 504
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opilast ehk 76% glimnasistidest. Maakonnas asuvates koolides kaisid kdige enam Kanepi
piirkonnas (nt Kanepi, Kooraste, Polgaste) ja ka PSlva linna iimbruse kantides elavad Gpilased
(vdhemalt 75% kandis elavatest giimnaasiumiealistest Opilastest). Valjaspool maakonda
Oppis 163 Opilast (24%) ning mujale 6ppima kaidi enamasti maakonna piiridarsetelt aladelt.
Peamiseks sihtkohaks valjaspool maakonda olid Tartu maakond (137 Opilast ehk 84%),
seejarel Voru maakond (12 Opilast ehk 7%). Elukohast vdga kaugel gimnaasiumiharidust
omandavaid voib tegelikkuses iseloomustada haridusasutuse omavalitsuse territooriumil
elamine, mis ei kirjelda niivord igapdevast elukoha ja kooli vahel liikumist, kuivérd kooli
valikut.

—r
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Joonis 7. P6lva maakonnas elavate giimnaasiumiGpilaste Gpirdnne. Maakonnas Gppijate protsent tahistab
maakonnas tegutsevates haridusasutustes giimnaasiumiharidust omandavate Opilaste osakaalu kantide
(Polva linna) tasandil (Voopsu kiilade ja Lepassaare kandis giimnaasiumidpilasi kasutatud andmete jargi ei
elanud). Allikas: EHIS

PSlva maakonnas elukohta omavaid p&hikoolipilasi oli 2012/2013. Gppeaasta seisuga 2307,
moodustades 78% pohi- ja glimnaasiumihariduse omandajatest. Kdesoleva ehk 2013/2014.
Oppeaasta seisuga on maakonnas kokku 18 pdohiharidust pakkuvat haridusasutust (v.a
hariduslike erivajadustega laste kool). Erinevus 2012/2013. ja 2013/2014. dppeaasta vahel
on see, et 2013. aasta augustis suleti Himmaste Algkool, mistéttu erinevad niilidseks suletud
koolis kainud laste liikkumised kasutada olevatest andmetest.

PShikoolidpilaste liikumistest annab aimu joonis 8, kus on toodud olulisemad suunad nii
maakonna sees kui Ule maakonnapiiri ning maakonna haridusasutustes Oppivate
pohikoolidpilaste osakaal kandi tasandil (sh ka P&lva linn). Maakonna koolides 6ppis 2194
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opilast ehk 95% pdhikooliealistest. Valjaspool maakonda 113 opilast ehk 5%, enamasti
maakonnapiiri darsetelt aladelt (nt Valgjarve, Maaritsa, Lepassaare kant).
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Joonis 8. P6lva maakonnas elavate pohikoolidpilaste Opirdnne. Maakonnas Oppijate protsent tahistab
maakonnas tegutsevates haridusasutustes pohiharidust omandavate opilaste osakaalu kantide (P6lva linna)
tasandil. Allikas: EHIS

4.3. Regionaalse pendelrinde Kkordusuuringu tulemused Polva
maakonna jaoks

Jargnev Ulevaade toetub 2013. aastal Tartu Ulikooli inimgeograafia ja regionaalplaneerimise
Oppetooli poolt ldbi viidud uuringu , Regionaalse pendelrdnde kordusuuring” tulemustele,
kasitledes lahemalt Pélva maakonnaga seotud liikumisi. Uuringus vaadatakse igapdevast ja
sesoonset ruumilist mobiilsust, vGttes arvesse inimeste jaoks olulisi tegevuskohti. Nendeks
on elukoht (nn koduankurpunkt), tookoht (nn td6aja ankurpunkt) ja vaba aja veetmise kohad
(nn sekundaarsed ankurpunktid), mis on defineeritud ankurpunktide meetodi abil (vt
lahemalt ,Regionaalne pendelrandeuuring” (2010) ja ,Regionaalse pendelrdande
kordusuuring” (2013)). Tuginedes uuringus kasitletud inimeste igapaevastele liikkumistele ja
suundadele, on voimalik eristada maakonna jaoks olulisi tdmbekeskusi.

Uuringus kasitletud ajaperioodiks on 01.03.2013-28.02.2013. See on omakorda jagatud
kaheks alamperioodiks — to6periood (marts kuni mai 2012 ja september 2012 kuni veebruar
2013) ning suveperiood (juuni kuni august 2012) —, mis vdimaldab hinnata liikumiste
sesoonsust. Ruumiliste Gksustena on vaatluse all olevas uuringus kasutatud mobiilimastide
teeninduspiirkondi, mida on nimetatud piirkondadeks. Need piirkonnad ei seostu alati
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konkreetsete kohtade voi keskustega. Tolgendamisel tuleb arvesse votta, et nende
piirkondade piirid ei kattu otseselt kohalike omavalitsuste voi kantide piiridega.

4.3.1. Piirkondade saldo ankurpunktide vahelise liikumise pohjal
Saldona on kasitletud piirkonda sisse tulijate ja piirkonnast lahkujate vahet. Piirkonda sisse
liikuvad inimesed on need, kelle t66aja ankurpunkt paikneb vastavas piirkonnas, elukoha
ankurpunkt aga mujal piirkonnas. Piirkonnast vidljujad on need, kelle elukoha ankurpunkt
paikneb vastavas piirkonnas, t66aja ankurpunkt aga mones teises piirkonnas. Kokku on
liidetud koik konkreetsesse piirkonda sisenejad ning kdik sellest valjujad ja seejarel leitud
nende erinevus (sisenejate koguarvust on lahutatud valjujate koguarv). Positiivne saldo
viitab sellele, et neisse piirkondadesse kaivad inimesed igapdevaselt todle, kooli, kuid ka
teenuseid tarbima, samas on see piirkond oluline ka seal elavatele inimestele.

Summaarselt seostub téoajal Pélva linnaga igapaevaselt 3751 liikumist ning Rapina linnaga
1827 (koos Kostrimde piirkonnaga), mis hdlmab nii piirkonda sisse kui valja liikujaid, viidates
liikumiste kogumahule. Pd&lva maakonnas on vdimalik eristada kuus piirkonda, kus
tooperioodil on saldo positiivne (joonis 9). See viitab sellele, et paevasel ajal kasvab nendes
piirkondades olevate inimeste arv muude piirkondade arvelt ehk toimub inimeste
koondumine. Tugevamani kerkivad esile Pdlva ja Rapina linn. Piirkonnad, mis on kaardil
tahistatud sinise punktiga, kirjeldavad alasid, kus rahvaarv paevasel ajal vaheneb. Tegu on
piirkondadega, kust inimesed lahkuvad, et minna todle, kooli véi teenuseid tarbima (ehk
tegu on piirkondadega, mille arvelt keskused rahvastikus véidavad). P6lva maakonnas on
sellisteks piirkondadeks linnadega kilgnevad alad, kuid ka mdnede alevike ja kiilade
naaberalad.

Sekundaarsete ankurpunktide ndol on tegu elukoha ja to6aja koha jarel oluliste
viibimiskohtadega. Need vGimaldavad kirjeldada vaba aja kasutust. Elukoha ja sekundaarsete
ankurpunktide vaheliste liikumiste korral todperioodil on positiivse saldoga enamasti
vastupidiselt need piirkonnad, mille saldo oli negatiivne elukoha ja t6daja ankurpunktide
vordluses. Naiteks on Pdlva linn negatiivse saldoga (-714), paljude P&lva linnaga kilgnevad
piirkonnad aga positiivse saldoga ning seda ka suveperioodil (Regionaalse pendelrande
kordusuuring (joonis 25, 26)). Kui raakida sekundaarsete ankurpunktidega seotud voogudest,
on nii P6lva kui Rapina linn ka sellest aspektist lahtuvalt vaga olulised keskused.
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Joonis 9. Piirkonda sisse ja vilja lilkuvate (elukoha ja té6aja ankurpunktide vaheline liikumine) inimeste arvu
erinevus P6lva maakonnas téoperioodil. Allikas: Ahas, Silm 2013

Inimeste osatdhtsus, kelle elukoha ja todaja ankurpunkt paikneb todperioodil samas
piirkonnas, varieerub Pd&lva maakonnas defineeritud piirkondades 20,0-79,9% vahel.
Vaiksem naitaja tahistab suuremat t66ajal mujale piirkonda liikuvate inimeste osatahtsust.
Naiteks Polva linnas on nimetatud naitaja 60,0-79,9%, linnaga kiilgnevates piirkondades aga
40,0-59,9%, mis tahendab seda, et suurem osa Pdlva linna elanikest omavad tookohta voi
Opivad linnas, naaberaladelt aga liigutakse t66le voi kooli elukohast erinevasse piirkonda. Kui
vaadata maakonda tervikuna ja vOrrelda seda teiste maakondadega (nt Harjumaa,
Tartumaa), siis nende inimeste osakaal, kelle t66aja ankurpunkt paikneb elukohaga samas
piirkonnas, on Pdlva maakonnas suurem. Samas, kui vorrelda maakonnakeskusi, siis liigub
Polva linnast protsentuaalselt vdlja rohkem inimesi kui nt Tallinnast, Tartust, Parnust,
Kuressaarest, Valgast voi Kardlast. Suveperioodil nimetatud naitaja paljudes Pélva maakonna
piirkondades vaheneb ehk nende inimeste arv, kelle t66aja ankurpunkt erineb
koduankurpunktist, kasvab, mis viitab sellele, et inimesed on siis mobiilsemad (Regionaalse
pendelrande kordusuuring (joonis 13, 14)).

4.3.2. Tombekeskuste mojualad ankurpunktide vahelise liikumise pohjal
Jargnevalt on esitatud olulisemad liikkumismahud ja suunad, et tdlgendada seda, millised
keskused on milliste piirkondade jaoks olulisemad sihtkohad. Vaadatakse elukoha ja t66aja
ankurpunkti vahel liikujate osatdhtsust piirkonna elukohtade arvust tdoperioodil.
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Pendelrdnde kordusuuringus on esitatud liikumised, kus liikujate hulk on 10 vGi rohkem
inimest ning piirkonnast td6ajal mujale liilkujate osatdahtsus vahemalt 5%.

Jooniselt 10 on naha, et Pdlva linn on tooperioodil maakonnas elavatele inimestele tugev
tdmbekeskus, eelkdige POlva linna Umbritsevatele piirkondadele. Olulist maakonnapiirililest
maoju Polva linn ei oma. Teiste naaberpiirkondadele tdmmet omavate piirkondadena vdib
nimetada Rapinat, lisaks Orava, Varska, Saverna, Kanepi ja Ahja piirkond.
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Joonis 10. Elukoha ja todaja ankurpunkti vahel liikujate osatdhtsus piirkonna elukohtade arvust Polva
maakonnaga seotud liikumistes tooperioodil. Allikas: Ahas, Silm 2013

Piirkondadel, mis asuvad maakonnapiiril, on tdmme naabermaakondade keskustesse.
Eelkdige on see selgelt ndha Tartu linna, kuid vdhemal maaral ka Voru ja Otepaa korral. Tartu
linna voib lugeda Pdlva linna korval tugevaks konkurendiks ja seda nii téokohtade kui
teenuste pakkujana. Maakonna tasandil on Pdlva linn vdaga oluline sihtkoht ka elukoha ja
sekundaarsete ankurpunktide vaheliste liikumiste vordluses, kuid olulisuse sailitab ka Tartu
linn. Jallegi on sidemed tugevamad Pdlva linna ja lahipiirkondade vahel, kuid mdju ulatub ka
kaugemale (Regionaalse pendelrande kordusuuring (joonis 27)).

4.4. Liikumisvoimalused
Maapiirkondades on keskuste ja selle tagamaa vaheliste Uhenduste tagamisel maarava
tahtsusega erinevad lilkkumisvbimalused, eelkdige mootortransport, mille abil on kergesti
ligipddsetavad paljud piirkonnad. P6lva maakonna territooriumil toimib 2013. aasta
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novembrikuu seisuga lile 60 maakonnaliini, mis teevad esmaspéaevast reedeni (ihel paeval
kokku Ule 180 reisi. Lisaks sdidab toopaevadel mitmeid riigisiseseid kaugliine, mis tihendavad
omavahel suuremaid keskusi ja koolipdevadel kohalike omavalitsuste poolt finantseeritud
valla- voi Opilasliine, mis mdlemad toetavad terve maakonna Uhistranspordivorgu toimimist
ja inimeste liikumist. PGlva maakonna thistranspordivorgule pakub tuge ka rongiliiklus.

Jargnevalt on kasitletud bussiliine, mis toimivad esmaspdevast reedeni (sh liinid, mis
toimivad Uksnes kooliperioodil). Eristatud on hommikust perioodi (enne 10:00), kus inimesed
liiguvad toole ja kooli, Idunast perioodi (10:00-15:00) ning parastldunast ja 6htust perioodi
(parast 15:00), mil liigutakse tagasi koju (joonis 11). Uhistranspordi liinivérk on kd&ige
tihedam hommikul. Lduna ajal on liinivork hdéredam ning parastldunal ja &htu poole
Uhenduste arv kasvab taaskord. Liinivork on tihedam ka maakonnakeskuse ja kohalike
keskuste vahele jaavatel aladel. Joonistel on eraldi nadidatud piirkondade (ihendused
maakonnakeskuse ning Rapina linna suunas nii hommikupoolsel, Idunasel kui ka dhtusel ajal
(arvestatud bussi marsruudi algusaega). Maakonnakeskusega on (hendused tagatud
vallakeskustest (nt Ahja, Vastse-Kuuste, Valgjarve, Orava, Veriora jne) ja tagasi mitu korda
pdevas. Vallakeskustest kaugemale jadvatel aladel on (ihendus selle keskusega vahemalt
hommikul ja Ohtul. Otselihenduse puudumisel maakonnakeskusega on vdimalik Gmber
istuda olulisematest sGlmpunktidest.

Ule maakonnapiiri on maakonnaliinide abil ihendused olemas Tartu maakonnaga Tartu linna
suunas ning Meeksi vallaga. Valga maakonnast on Uhendus Otepddga Saverna kandist
(Valgjarve vald). Véru maakonnaga on Uhendusi rohkem, tagades need eelkdige Voru ja
Polva linna vahel. Riigisiseste kaugliinidega on Pdlvast tGhendus Voru ja Tartu suunal.
Varskast 1abi Rapina ja Ahja Tartu suunas ning Kanepist ja Savernast Tartu ja VOru suunas
(joonis 12).

Lisaks maakonnaliinidele on méned omavalitsused sisse seadnud ka vallaliinid, mille eesmark
on tagada Opilaste joudmine koolidesse ja tagasi koju. Vastavalt vajadusele ja voimalustele
on korraldatud erinevad bussiringid (naiteks on Laheda omavalitsus korraldanud hommikul
kolm erinevat bussiringi ning Ohtul nelja erineva valjumisajaga bussiringid). Mitmed
Opilasliinid on integreeritud maakonnaliinidega (valjuvad Uksnes kooliperioodil), tagades
liikumise nii Opilastele kui kdikidele teistele elanikele. Maakonnavdrku integreerimata
oOpilasliinidel on reeglina voimalik soita ka teistel, kuid kohaliku omavalitsuse poolt
korraldatud Gpilasveo eesmaérgil korraldatud liine iseloomustab konkreetse kooli ja selle
Opilaste vajadustest [ahtumine (nt 6htused valjumised kohe pérast koolitundide 16ppu), mis
muudab selle teenuse t66l kaiva inimese jaoks ebaregulaarseks.

21



Hommikus ed liinid

Léunased liinid

T Vallakeskus

. Maakonnakeskus
Liin Rapina suunas

Liin P&lva suunas

s (Jhistranspordiliin

Antsla
Raudtee

Bussipeatus (2 km pubhwer)

Parastlounased ja
ohtused liinid

Antsla

Joonis 11. Pdlva maakonna territooriumil tegutsevate maakonnaliinide marsruudid hommikul, 16unal ning
parastlounal ja 6htul (esimese valjumise kellaaja jargi)
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Riigisisene kaugliin

Rongiliin T+ KOV keskus

Bussipeatus (2 km puhwer) |: Maakonnakeskus

Joonis 12. P6lva maakonna territooriumil s6itvad riigisisesed kaugliinid ja rongiliin
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5. Maakonna sotsiaalse infrastruktuuri teenustebaas

Kadesolevas peatiikis vaadatakse, millised on olulisemad muutused, mis on kantide sotsiaalse
infrastruktuuri teenustebaasis teemaplaneeringu koostamise ja 2013. aasta vordluses
toimunud. Sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringuga eristatakse esmatasandi teenuseid
(pOhiteenused), mille ndol on tegu teenustega, mis peavad olema inimestele igapdevaselt ja
vOimalikult lihtsalt kattesaadavad (nt haridus, tervishoiuteenus jne) ja tugiteenuseid
(tdiendavad teenused), mille ndol on tegu muude, perioodiliselt kasutatavate, kuid siiski
oluliste teenustega (nt raamatukoguteenus). Kantide 16ikes olemasolevad teenused ja aset
leidnud muutused on esitatud tabelina lisas 2.

Hariduse ndol on tegu esmatasandi teenusega, mis peab olema inimesele igapdevaselt ja
vOimalikult lihtsalt kattesaadav. Pdlva maakonnas alusharidust andvad asutused on
tegutsevad 16 kandi territooriumil lasteaedade ja lastehoidude naol (joonis 13). Lisaks on
mitu lasteaeda Pdlva linnas. Suurima laste arvuga on Mammastes asuv lasteaed, mis asub
Polva linna piiri ddres Mammaste kilas ning Rapinas ja Pdlvas asuvad lasteaiad. Vaiksema
laste arvuga on Pdlgastes, Oraval ja Mikitamael asuvad lasteaiad, kus 2013/2014. Gppeaasta
seisuga on kirjas veidike alla 20 lapse. Uldiseks trendiks 2008. ja 2013. aasta vdrdluses on
olnud koolieelikute koguarvu stabiilsena pusimine. Alushariduse teenuse kattesaadavuses ei
ole vaadeldava perioodi jooksul olulisi muutusi toimunud, kuid nditeks on Ahja Lasteaed
Illikuku juurde lisandunud 6—7-aastaste laste rihm ning renoveeritud Réapina lasteaed
Vikerkaar ruumid Rapinas).

# Lasteaed, lastehoid
Uhistranspordi 2 km puhver
UT liin (E -R)

Teenuse kattes aadavus
(min}
=10
10 - 20
20 - 30

Joonis 13. Lasteaedade ja lastehoidude paiknemine

Kehtivas sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringus on eraldi kasitletud alghariduse ja
pohihariduse valdkonda. Vastavalt 01.09.2010 joéustunud pohikooli- ja
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glimnaasiumiseadusele ei eristata enam algharidust pdhiharidusest, kill aga eristatakse
kolme kooliastet (I — 1.=3. klass, Il — 4.=5. klass, Ill — 7.=9. klass). Uldiseks trendiks P&lvamaal
on olnud oOpilaste arvu vahenemine koikides kooliastmetes. Noorte, kooliealiste arv on
viimase viie aasta jooksul vahenenud 23%, mis on tinginud mitmete koolide voi ppeastmete
sulgemise. Suletud on Vana-Koiola Kool Laheda kandis, Valgjarve P&hikool Valgjarve kandis,
Naha Algkool Linte kandis, Himmaste Algkool Himmaste kandis ning Pdlgaste Lasteaed-
Algkooli algkooli osa, tegutsedes edasi ainult lasteaiana. Praegu tegutseb P&lvamaal 19
pdhiharidust andvat kooli (joonis 14), millest 18 pakuvad haridust kdigis kolmes astmes (v.a
Mammaste Lasteaed ja Kool) ning neist ks on hariduslike erivajadustega lastele suunatud
kool asukohaga Pdlva linnas.

@ Pbhikool
Uhistranspordi 2 km puhver

UT liin (E - R)

Teenuse kattes aadav us
(min)
=10
10 - 20
20 - 30

Joonis 14. Pohiharidust pakkuvate haridusasutuste paiknemine

GUmnaasiumiharidust pakkuvaid koole on P&lva maakonnas kuus (joonis 15). Nendeks on
Kanepi Glimnaasium, P8lva Uhisgiimnaasium, Rapina Uhisgiimnaasium, Vdrska Glimnaasium
ja Polva Keskkool. Sisse on arvestatud ka kutsedppeasutus Rapina Aianduskool, kus lisaks
kutsele on véimalik omandada ka keskharidust. Suurimaks muutuseks glimnaasiumivorgus
on Ahjal asuva Friedebert Tuglase nim Ahja Keskkooli glimnaasiumiosa sulgemine (tegutseb
edasi Friedebert Tuglase nim Ahja Koolina) ning seega ei ole Ahja kandis enam vdimalik
keskharidust omandada, mis tingib selle piirkonna glimnaasiumiealiste liikumise maakonnas
téendoliselt kas Polva vbi Rapina suunas voi lile maakonnapiiri Tartu suunas (nt Tartu linna
glimnaasiumid, Vonnu Keskkool).
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& Giimnaasium (kutsetppeas utus)
Uhistranspordi 2 km puhver
UT liin (E - R)

Teenuse kattes aadavus
(min)
=15
15 -30
30 -45

Joonis 15. Glimnaasiumiharidust pakkuvate haridusasutuste paiknemine

Perearstiteenus on kattesaadav 12 kandis: Laheda, Kanepi, Saverna, Vastse-Kuuste, Ahja,
Mooste, Kauksi, Rapina Umbruse, Veriora, Mikitamde, Varska ja Orava kant (joonis 16).
Mitmed perearstipraksised tegutsevad ka Pdlva linnas (kokku 7). Eelpool nimetatud kantides
on teenus kill kattesaadav, kuid paljudel juhtudel on tingimuseks see, et perearsti voi
perede vastuvott toimub Uksnes teatud paevadel nddalas ning seejuures ka teatud
kellaaegadel (nt Verioral, Savernas, Lahedal). Tanasel paeval ei ole perearstiteenus enam
kattesaadav Kdlleste vallas Krootusel (lahim perearst asub Valgjarve vallas Saverna kandis).

Pdlvamaal on 13 apteeki, millest viis paikneb Pdlva linnas ja kaks Rapina linnas (joonis 17).
Lisaks on teenus kattesaadav Ahja, Veriora, Mooste, Saverna, Kanepi ja Varska kandis.
Naabermaakondades asub |dhim apteek Valgamaal Otepaal, Vérumaal Vorus ja Vastseliinas,
Tartumaal Mehikoorma alevikus, Vonnu alevikus, Roiu alevikus, Kambja alevikus, mis
vOimaldab Uhistransporditihenduste olemasolul teenust tarbida ka seal. Apteegiteenus ei ole
enam kattesaadav Veriora vallas Leevi kandis, kill aga on jaanud apteek Veriora alevikku.
Samuti on suletud apteek Kolleste vallas Krootuse kandis. Naabruses aga paikneb Saverna
kandis asuv apteek. Suletud on ka Vastse-Kuustel asunud apteek.
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on suurenenud naiteks Ré&pinas. Pdevakeskusi on maakonnas kokku viis, millest kaks
paiknevad Pdlva ja Rapina linnas. Lisaks toimivad pdevakeskustena voi asendavad selle
tegevust mitmed kiilakeskused ja seltsimajad, kus erinevate tegevuste raames sisustatakse
inimeste vaba aega (nt Pdlva valla kandid).

Maapiirkondades asuvate poodide ja kaupluste (sh kauplusautode) puhul on inimeste jaoks
oluliseks kiisimuseks toodete hind, mis vorreldes linnadega on reeglina kdrgem. Hindade
erinevusest tulenevalt tarbib mobiilsem osa rahvastikust teenust suurema téendosusega
piirkondades, kus on suurem valik ja konkurentsist tulenevalt ka madalam hind. See toob
kaasa taiendava liikumisvajaduse ning vahendab teenuse tarbimist maapiirkondade
kauplustes. Vaatluse all oleva ajaperioodi jooksul on suletud kauplus naiteks Kooraste
kandis. Rapinas on aga teenuse kasutamise vOimalused inimeste jaoks mitmekesistunud,
kuna on avatud uue kaupluseketi pood, mis on tinginud ka vaikese hindade languse. Lisaks
kauplustele labib paljusid kiilasid ka kauplusauto, mis toob teenuse inimestele lahemale,
kuid samas ei ole igapdevaselt kattesaadav.

Pangateenus on (ks problemaatilisemaid teenuseid maapiirkondades, olles koondunud
linnadesse. Pangakontorid asuvad suuremates keskustes — Pd&lva linn ja Rapina linn
(lahtioleku aega on lihendatud). Pangaautomaadid asuvad Pdlva linnas, Rapina linnas,
Virska alevikus, Saverna kiilas ning Kanepi alevikus. Ule maakonnapiiri asuvad ldhimad
pangaautomaadid Otepaal, Vorus, Elvas, Rongus ja Antslas. Pangateenuse puhul on oluline
ka see, millise panga klient ollakse, kuna teise panga automaadist sularaha valja vottes,
lisandub teenustasu. Seega ei ole nt Kanepi alevikus paiknev automaat kdikidele vordsetel
alustel kasutatav. P&lva maakonna teatud piirkondi (Vastse-Kuuste, Veriora, Orava) labib
kaks korda kuus ka pangabuss ehk liikuv pangakontor, milles on véimalik teha ko&iki neid
toiminguid nagu pangakontoriski, kuid ka pangabussiteenus on suunatud eelkdige selle
panga klientidele ning selle teenuse marsruut on olnud ajas muutuv.

Aja jooksul on mitmed postkontorid muutunud postipunktideks, mille lahtiolekuaega on
samaaegselt ka lihendatud v&i varasemalt t66tanud postipunktid on suletud. Olemasolevad
postkontorid ja postipunktid on toodud joonisel 18. Posti- ja pangateenus on omavahel
olnud tihedalt seotud, sest postkontorid pakuvad postipanga teenust. Postkontori sulgemisel
on inimestel seega mingil maaral kadunud véimalus ka pangateenust kasutada. Teiselt poolt
kaasneb postipanga abil tehtud tehingutega (sularaha sissemakse, viljamakse, llekanne)
teenustasu, mis asetab jillegi inimesed ebavordsesse olukorda.

Raamatukogude vork Pdlvamaal on tihe. Kokku on maakonnas 34 raamatukogu (joonis 19).
Laenutuspunkte on avatud ka kiilakeskuste juures. Tegevuse on ldpetanud Vana-Koiola
Raamatukogu Laheda kandis. Raamatukogudes paikneb reeglina ka avalik internetipunkt.
Lisaks on Pdlvamaal mitmeid registreeritud traadita interneti (WiFi) levialasid — kokku 28,
millest 26 on tasuta ligipadsetavad®.

2 Allikas: www.wifi.ee (november 2013).
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Kila- ja seltsitegevus on P3lva maakonnas intensiivistunud. Juurde on tekkinud mitmeid
kiilade kooskdimiskohti vdi olemasolevaid seltsi- ja rahvamaju renoveeritud. Kokku asub
Pblvamaal ule 30 kultuuri-, rahva- vdi seltsimaja, millest Pdlva linnas tegutseva Pdlva
Kultuuri- ja Huvikeskuse véib lugeda maakonna suurimaks kultuuriasutuseks. Seltsi- ja
rahvamaju on kantide teenustebaasist Ulevaadet andvas tabelis koos kasitletud, kuna
paljudel juhtudel on kasutatavad ruumid samad vo&i hoolitsetakse kultuurisiindmuste ja -
tegevuste toimumise eest Uhiselt.

Spordirajatiste vorgustikus ei ole vdga suuri muutusi toimunud, kuid vaatluse all oleva
ajaperioodi jooksul on kiiladesse vdimalusi siiski juurde loodud. Spordirajatisi on mdnedesse
kohtadesse juurde ehitatud véi infrastruktuuri taiustatud (nt Rapina vallas asuvasse Linte
kanti on rajatud jalgpallivdljak ja Leevaku kanti vorkpallivaljak ning Orava vallas Orava kandis
on valminud staadion). Teiselt poolt on objektide tehniline seisukord varieeruv. Naiteks
vajavad moned rajatised remonti (nt Rapina staadion).
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6. Keskuste eristamine

6.1. Tombekeskused

Uleriigilise planeeringu , Eesti 2030+ jargi on maakonnatasandi keskusena P&lva maakonnas
kasitletud Pdlva linna. Lisaks maakonnakeskusele on piirkondliku arengu tagamisel seatud
oluliseks eristada ka maakonnatasandi tugikeskuseid, mille ndol on tegu samuti
tombekeskustega. Tdmbekeskuste eristamiseks on seatud Uhtsed kriteeriumid (Juhend
toimepiirkondade kasitlemiseks maakonnaplaneeringus), kuid jargnevalt loetletud
kriteeriumide tditmisel konkreetse keskuse osas lubatakse olla paindlik, kuna Eesti eri
paikades on ruumistruktuur tGsna erinev. Sellest hoolimata peab keskuseks arvatud linn voi
alev vastama suuremale osale jargnevalt loetletud kriteeriumidest.

e Tombekeskuseks loetakse linnalised asulad (linnad ja alevid asustusiiksustena), mis
on piisavalt suured voi piirkonnas vaga olulised, valja arvatud juhul, kui need jaavad
suuremale keskusele liiga [ahedale (alla 15 km linna piirist).

e Keskusega seotud toimepiirkonnas vdiks reeglina olla vahemalt 10 000 elanikku,
erandina vahemalt 5000 elanikku. Keskusega seotud toimepiirkonna piiri maaramise
aluseks on kaesolevalt arvestatud pendelrande (t66rdanne, Opirdnne) suundi ja
mahtusid ning kantide omavahelisi seoseid ja seoseid keskustega.

e Tombekeskused on olulised t6dkohtade pakkujad. Seetéttu on oluliseks naitajaks
tookohtade ja hdivatute suhtarv, mis vdiks olla 0,75 vdi suurem.

keskuses olemasolevad tookohad

tookohtade ja hdivatute suhtarv = —
keskuses elavate hoivatute arv

Tookohtade koguarv on maaratud (le Eesti keskusesse t6dle kaivate inimeste arvuga.
Hoivatute all on mdeldud vahemalt 15-aastaseid (v.a ajateenijad), kes elavad
keskuses, tootades keskuses, mujal Eestis vOi valjaspool Eestit. Nimetatud nditaja
kirjeldab keskuse potentsiaali tookohtade pakkumisels, kuid lisaks t6okohtade ja
hdivatute suhtarvule on oluline kdrvale vaadata ka tookohtade absoluutarvu.

o Keskuses peavad olema kattesaadavad tasuta avalikud teenused, eeskatt
tervishoiuteenus (perearst) ja haridus (pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse nduetele
taielikult vastav pohikool, voimalusel glimnaasium).

e Asula peab olema vdahemalt kolme piirkonna pendelrdndajate esmaseks sihtkohaks
kas talvel voi suvel ning elukoha ja tookoha voi elukoha ja kolme olulisema
sekundaarse ankurpunkti vahelises lilkkumises.

e Lihedal asuvad kaks keskust, mille vahel spetsialiseeritud funktsioonid on jaotunud ja
millel on pohiliselt sama tagamaa, saab lugeda kaksikkeskuseks, mille toimepiirkond
eristatakse mdlemast keskusest lahtuvalt. PGlva maakonnas selliseid keskusi ei esine.

Tombekeskuse ehk toimepiirkonna keskusena kasitletakse vastavat linnapiirkonda, mis on
sisuliselt ihtse tervikuna koostoimivad keskuseks olev linnaline asula ja selle ldhitagamaa,

3 Naitaja arvutamiseks kasutatud andmed p&hinevad 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse tulemustel.
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moodustades sisuliselt funktsionaalselt {he linnastu. Jargnevalt vaadatakse naéitajaid
[ahemalt linna kui asustusiiksuse suhtes.

Pdlva maakonnas vGib eristada kaks asulat, mis vastavad keskuste defineerimiseks etteantud
kriteeriumidele (tabel 2). Nendeks on Pdlva ja Rapina linn. Maakonnakeskuse ehk P&lva linna
Umber moodustub maakonnatasandi toimepiirkond. Maakonnatasandi toimepiirkond on
defineeritud kui ala, kust on vdimalik keskusesse jéuda t6dle, kooli ja igapdevateenusteni 30
minutiga ning mille keskus on peamiseks t60 ja teenustega seotud pendelrande sihtkohaks.
Rapina linna Umber voib eristada maakonnatasandi tugi-toimepiirkonna (vt lahemalt ptk 7).
Pdlva maakonna keskuste toimepiirkondade piiri maaramisel tuleb arvestada ka Tartu linna
ja maakonna regionaalse mdjuga, mis vahendavad Pdlva maakonna keskuste
toimepiirkondade areaali ja olulisust tombekeskustena nii tookohtade kui teenuste
pakkumise osas.

Polva linna kdis 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmetel lle Eesti todle tle 2500
inimese, mis on kdesolevalt vordsustatud téokohtade koguarvuga Pdlva linnas. Té6kohtadest
1416 ehk 56% oli vaatluse all oleval ajahetkel héivatud oma linna elanike poolt. Rapina linna
kdis toole Ule 650 inimese, millest 381 ehk 55% moodustasid Rapina linna elanikud.
Toodkohtade ja hdivatute suhtarvu jargi omab Pdlva linn, mille naitaja on 1,03, rohkem
potentsiaali. Rdpina linna naitajaks on 0,79, mis on piiripealne etteantud kriteeriumi osas.
Keskust toetab ka naaberpiirkondades asuvad tookohad. Pdlva vald (linnata) on té6kohaks
ligi 700-le inimesele, Rapina vald (linnata) aga ligi 600-le inimesele.

Regionaalse pendelrdande kirjeldamiseks koostatud uuring toetab tdmbekeskuste maaramist.
Etteantud kriteeriumide kohaselt peab keskus olema vahemalt kolmele piirkonnale
peamiseks pendelrande sihtkohaks (piirkonnad, mis vahemalt Uhel perioodil (t66periood,
suveperiood) ning elukoha ja té6aja ankurpunkti voi elukoha ja kolme olulisema sekundaarse
ankurpuntki vaheliste liikkumiste pdhjal on vahemalt kolmele piirkonnale peamiseks
sihtkohaks). Tdiendava parameetrina on sisse toodud sisenevate inimeste arv. See uuring on
Pdlva maakonnas eristanud kaks peamist pendelrande sihtkoha piirkonda:

e Pdlva linn, mis on elukoha ja todaja ankurpunktide vaheliste liikumiste osas
tooperioodil peamiseks sihtkohaks tiheksale piirkonnale (2237 inimest), suveperioodil
kaheksale (2071 inimest), elukoha ja kolme olulisema sekundaarse ankurpunkti
vaheliste liikkumiste osas toéoperioodil peamiseks sihtkohaks 11-le piirkonnale (5491
inimest), suveperioodil Uheksale (7207 inimest);

e Riapina linn (Koéstrimae piirkond), mis on elukoha ja tédaja ankurpunktide vaheliste
liilkumiste osas to0perioodil peamiseks sihtkohaks kolmele piirkonnale (882 inimest),
suveperioodil neljale (1443 inimest). Elukoha ja kolme olulisema sekundaarse
ankurpunkti vaheliste liikkumiste osas todperioodil ja suveperioodil mélemal juhul
peamiseks sihtkohaks lihele piirkonnale.
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Tabel 2. Keskuste vastamine kriteeriumidele

. . Polva linn (maakonnakeskus, - . .
Kriteerium . . Répina (vallasisene linn)
vallasisene linn)
PSlva: 31 km
Voru: 25 k
Kaugus suuremast keskusest® Gru: 25 km Voru: 44 km
Tartu: 49 km
Tartu: 64 km
Keskusega seotud - -
toimepiirkonna elanike arv’® 22000 7000
Té6koh 2 hai
ooko thﬁt’:rvm"at“te 2541 / 2460 = 1,03 689 /867 = 0,79
Alusharidus, p&hiharidus, Alusharidus, péhiharidus, glimnaasium,
Tasuta avalikud teenused glimnaasium, perearst, eriarstiabi, kutseharidus, perearst, eriarstiabi,
haiglaravi, raamatukogu, haiglaravi (hooldusravi), raamatukogu,
paevakeskus paevakeskus
Elukoht ja tockoht:
Pendelrdndajate esmane tooperlooq 9, suveperiood 8 Elukoht ja tookoht: todperiood 3,
sihtkoht Elukoht ja sekundaarsed suveberiood 4
ankurpunktid: té6periood 11, P
suveperiood 9

6.2. Teeninduskeskused

Lisaks eelpool kasitletud maakonnatasandi keskuste ja maakonnatasandi tugikeskuste
eristamisele, mille Gmber joonistuvad pendelrdandeareaalid, on maapiirkondades olulised
alama astme keskused ehk teeninduskeskused. Teeninduskeskuse ndol on tegu praeguse
omavalitsuskeskuse, endise majandikeskuse voi teise vdikekeskusega, mis ei ole piisavalt
suur, et toimida tdmbekeskusena ning olulise té6kohtade pakkujana oma tagamaale, kuid
mille roll erinevate avaliku ja erasektori teenuste pakkumisel ja asustuse sdlmkohana on
siiski olemas (Juhend toimepiirkondade kasitlemiseks maakonnaplaneeringus). Samuti on
nad olulised transpordi sélmpunktidena ihenduste tagamisel teiste suuremate keskustega,
eelkdige jéudmaks tookohtade, kuid ka haridusasutuste ja teiste teenusteni. Valik PGlva
maakonna olulisematest teeninduskeskustest on toodud tabelis 3.

Kuigi teeninduskeskused on olulised eelkdige igapdevaste teenuste kattesaadavuse
tagamisel, siis voib teeninduskeskuste elujdulisust ja jatkusuutlikkust hinnata ka t66kohtade
arvu abil — mida rohkem t66kohti, seda suurema tdendosusega tarbitakse seal ka erinevaid
teenuseid. Jargnevalt on esitatud teeninduskeskustena kasitletud asustusiiksuste
tookohtade arv Polva maakonnas elukohta omavate inimeste jaoks: Kanepi ja Varska alevik,
kus tookohti lile 120, Vastse-Kuuste alevik, Saverna kila, Ahja alevik, Tilsi kiilla, Mooste
alevik, kus tookohtade arv jaab vahemikku 70-100.

* Vahekaugused mooda vdimalikult liihemat teed. Allikas: http://www.mnt.ee/kaugus/m.
> Rahvaarvu arvestamise aluseks 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmed. Vt ldhemalt ka ptk 7.
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Tabel 3. Valik P6lva maakonna voimalikest teeninduskeskustest

Nimetus Millised teenused on olemas? Transpordi s6lmpunkt (iihendused) Elanike arv®
Alusharidus, pdhiharidus, perearst, Maakonnaliin: P6lva, Mooste, Vastse-
Ahja alevik esm{:\tarbekaubad, apteek, Ku“uste, Répina, Va!’.ska, Tartu, 507
postiteenus, raamatukogu, Umberkaudsed piirkonnad
hooldekodu, kultuurimaja Riigisisene kaugliin: Rapina, Varska, Tartu
Alusharidus, pdhiharidus,
N . +
. gumnaasium, perearst, Maakonnaliin: Polva, Voru, Saverna,
Kanepi esmatarbekaubad, apteek, .. .
. . Umberkaudsed piirkonnad 564
alevik postiteenus, raamatukogu, Riigisisene kaugliin: Voru, Tartu
naabruses (~ 2 km) pdevakeskus ja g ghiin: !
hooldekodu, kultuurimaja
Mooste AIusZ;‘:\r:g::;bpeokf:S;;Iju:, E)eeglt(earst, Maakonnaliin: P&lva, Rapina, Voru, Tartu,
. ) » apteex, Ahja, Varska, Umberkaudsed piirkonnad 399
alevik postiteenus, raamatukogu, . . . ..
L Riigisisene kaugliin: Rapina, Varska, Tartu
kultuurimaja
Alusharidus, pohiharidus, perearst, Maakonnaliin: Pdlva, Voru, Varska,
Orava kiila esmatarbekaubad, postiteenus, Veriora, Umberkaudsed piirkonnad 240
raamatukogu, kultuurimaja Rongilihendus Tartu—Koidula suunal
Alusharidus, pohiharidus, perearst .. o .
' P ' P ! Maakonnaliin: P&lva, Kanepi, Otepaa,
Saverna esmatarbekaubad, apteek, .. .
. . Umberkaudsed piirkonnad 338
kiila postiteenus raamatukogu, Riigisisene kaugliin: P&lva, V6ru, Tartu
hooldekodu, kiilakeskus & ghin: ! !
Alushari Shihari
. usharidus, pShiharidus, perearst, Maakonnaliin: Rapina, PGlva, Orava,
Veriora esmatarbekaubad, apteek, . .
. . Umberkaudsed piirkonnad 409
alevik postiteenus, raamatukogu- .
. N Rongilihendus Tartu—Koidula suunal
kilakeskus, pdevakeskus
. Ll Maak liin: PGlva, Rapina, Ahja, Tartu,
Vastse- Alusharidus, pohiharidus, perearst, aa on"na In: Folva a[?.ma 1a, fart
. Umberkaudsed piirkonnad
Kuuste esmatarbekaubad, postiteenus, . . - - 396
alevik raamatukogu. kultuurimaia Riigisisene kaugliin: Pélva, Voru, Tartu
gy, | Rongitihendus Tartu—Koidula suunal
Alushari Shihari
lijjsrnig(aj;iz'rso clerzglrdst':S’ Maakonnaliin: P&lva, Virska, Rapina, Ahja,
Virska & ' P ! Orava, Mooste, Tartu, imberkaudsed
. esmatarbekaubad, apteek, ! 443
alevik . piirkonnad
postiteenus, raamatukogu, Riigisisene kaugliin: Rapina, Tartu
kultuurikeskus & gliin: Rapina,
Mikitamse Alusharidus, péhiharidus, perearst, Maakonnaliin: Pdlva, Rapina, Varska,
Kiila esmatarbekaubad, postiteenus, Tartu, imberkaudsed piirkonnad 267
raamatukogu, hooldekodu Riigisisene kaugliin: Rapina, Tartu
Alusharidus, pohiharidus, perearst,
Tilsi kiila raamatukogu, esmatarbekaubad, Maakonnaliin: Polva, Kanepi, Voru, Tartu, 394
hooldekodu, paevakeskus, naabruses Umberkaudsed piirkonnad
postiteenus
Alusharidus, pdéhiharidus
1ous, p o Maakonnaliin: PGlva, Kanepi, Saverna,
Krootuse esmatarbekaubad, postiteenus, . .
. Umberkaudsed piirkonnad 369
kila raamatukogu, hooldekodu, e . o
. Riigisisene kaugliin: P&lva, Tartu
rahvamaja

Lisaks tabelis esitatud teeninduskeskustele, voib taolisi keskusi maakonnaplaneeringu
raames veel rohkem kasitleda, kuid seejuures on oluline tapsustada teeninduskeskuste roll.
Naiteks suurematest keskustest kaugemal asuvates piirkondades vdib moni teeninduskeskus

®2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse pdhjal.
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vaiksest elanike arvust hoolimata konkreetses piirkonnas siiski vaga oluline sélmpunkt olla.
Seega on teeninduskeskuste defineerimisel lisaks teenuste olemasolule oluline arvestada ka
selle kaugusega tdmbekeskustest ja teistest teeninduskeskustest, todkohtade arvu ja
iseloomu ning rahvastikuprotsesse (rahvastikuprognoos, vanuskoosseis) konkreetses
teeninduskeskuses ja naabruses, olemasolevaid transporditihendusi ja
tulevikuinvesteeringuid. Seda kdike on oluline teada ja mdista, et hinnata nimetatud keskuse
elujoulisust teenuste pakkujana ja soovitud arenguid suunata.
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7. Sisend toimepiirkondade defineerimiseks
Toimepiirkonna ndol on tegu koostoimiva funktsionaalse piirkonnaga, mis moodustub
keskusest ja selle tagamaast ning keskusega seotud kohalikest keskustest ja nende tagamaal
asuvatest paikkondadest, mille elanike jaoks on antud keskused peamiseks igapaevase ja
perioodilise liikumise sihtkohaks. Funktsionaalsete piirkondade all on siinkohal mdeldud
omavahel toimivates suhetes (nt tookohad ja t66joud, teenused (nt haridus) ja nende
tarbijad) olevaid alasid.

Toimepiirkondades aset leidvate liikumiste kirjeldamise aluseks on kdesolevalt
ruumiliksustena kasutatud sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringu raames kasitletud
kante. Dokumendis , Eesti regionaalarengustrateegia 2020“ on kasitletud mdistet paikkond,
mis on defineeritud kui asustussiisteemi esmane (alama astme) funktsionaalselt terviklik voi
Uhtne koostisosa, mille moodustab asustusiiksus vdi nende grupp. Lisatud on, et sarnases
tdhenduses on kasutatud eelnevalt kirjeldatud mdistet ,kant”.

Aja jooksul on inimesed muutunud igapdevaselt mobiilsemaks liikumiste sageduse ja labitud
vahemaade osas, tookohad ja teenused on koondunud suurematesse keskustesse, suur osa
inimesi elab linnades, uus podlvkond ei pruugi nii hasti tajuda ajaloolisi piire — see on
kiisimuse alla seadnud ajaloolistest ja kultuurilistest seostest ja piiridest |ahtumise. Vottes
toimepiirkondade maaramisel aluseks kantide piirid, kerkisid esile moned kisimused nii
sisulise tdlgendamise kui toimepiirkondade piiride maaramise osas:

e kandi kuju, mille t6ttu osad samas kandis elavad inimesed on keskusele (teenustele)
[dhemal kui teised;

e inimeste vahesus kandis, mille alusel voiks kindlalt vaita, et konkreetne kant voi osa
kandist kuulub kindla keskuse toimepiirkonda;

e kandi sisemine heterogeensus inimeste tookohtade ja kooli valiku osas, millest
tulenevalt tekivad kattuvad toimepiirkonnad (paikkonna kuulumine mitme keskuse
mojualasse).

Kuigi ruumitksuse kisimus siiski jadb, on kandi vdi paikkonna ndol reeglina tegu vaiksema
ruumitiksusega kui omavalitsus, voimaldades paremini kirjeldada tegelikke liikumisi ja
omavalitsuse sisest heterogeensust. Kantide tasandil on arvutatud pea kdik naitajad (liikujate
absoluut- ja suhtarvud).

Toimepiirkondade maaramisel on lilesandeks seatud lahtuda jargmistest p6himaotetest:

e toimepiirkondade piiritlemisel tuleb ldhtuda sellest, millised paikkonnad on
reaalselt/funktsionaalselt seotud (he voi teise keskuse vG&i toimepiirkonnaga,
eelduseks on, et toimepiirkondade sees on paikkondade omavahelised sidemed
tugevamad vorrelduna toimepiirkonnast viljapoole jadvate aladega;

e maakonnapiirid ei tohi saada maakonnamidirideks, mistottu on konkreetse
maakonna toimepiirkondade piiritlemisel oluline vaadata ka lile maakonnapiiri
naabermaakondadesse ehk millised on selle konkreetse maakonna jaoks
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tombekeskused valjaspool maakonnapiire ja kas konkreetse maakonna keskused on
tdmbekeskuseks ka valjaspool maakonda elavatele inimestele, vordlus
naabermaakondadega on labi viidud kohaliku omavalitsuse tasandil;

e maakonnatasandi toimepiirkondade ja tugi-toimepiirkondade maaratlemisel ja
piiritlemisel tuleb dra katta kogu territoorium.

Defineeritud toimepiirkondade sees on esitatud tsoneering lahtuvalt sellest, kui suur osa
toimepiirkonnas elavatest hoivatutest kdib tdmbekeskusesse toole. Eristada on vdimalik
jargmisi voondeid:

e linna l3hivoondi puhul on tegemist linnalise keskkonnaga, kus 31% ja enam
inimestest (hdivatutest) on linnaga tihedalt seotud;

e siirdevoond tuleb lahivodndist edasi, kus linnaga on seotud 16—30% elanikest;

e adrelised alad, mille elanikest on ja jaab keskusega seotuks 15% vdi vahem elanikest.

Toimepiirkondade piiride maaramise aluseks on voetud reaalsed liikumised keskuse ja selle
tagamaa vahel ning tagamaa enda sees REL 2011, EHIS ning pendelrande kordusuuringu
tulemuste pdhjal. Toimepiirkonna sees on esitatud tsoneering kantide tasandil, kasitledes
linna lahivoodndit ja siirdevoondit, kuid toimepiirkonna piiri defineerimisel ei ole lahtutud
kandipiiridest. Tegu on pigem hagusate piiridega, kuna inimesed liiguvad erinevatel
tasanditel — igapdevased liikkumised, vaba aja liikkumised, perioodilised liikumised. Samas on
inimeste lilkumised ajas muutuvad ning need piirid kirjeldavad lldisemaid trende.

Lahtudes keskuste defineerimisest ja kantide omavahelistest seostest maakonna sees ning
Ule maakonnapiiri, voib eristada kaks toimepiirkonda — P&lva linna ehk maakonnatasandi
toimepiirkond ja Rapina linna ehk maakonnatasandi tugi-toimepiirkond (joonis 20).
Regionaalse pendelrdande kordusuuring kirjeldab igapdevast pendelrdnnet erinevatest
aspektidest — elu- ja tookoha (kooli) vahelised liikumised, elukoha ja sekundaarsete
ankurpunktide vahelised liikumised -, toetades samuti kahekeskuselist sisteemi.
Maakonnatasandi toimepiirkond on defineeritud kui ala, kust keskusesse on vdimalik jouda
todle, kooli ja igapdevateenusteni 30 minutiga ning selle keskus on peamiseks t60 ja
teenustega seotud pendelrande sihtkohaks, olles eeskatt just téokohtade tagamaa. Pdlva
linna toimepiirkonna piiriks vOib suuremas osas lugeda maakonnapiiri. Pélva linnaga on
tugevamad sidemed linna Umbritsevatel kantidel. Maakonnapiiridgarsed kandid on vaga palju
seotud kohalike keskuste (kantide) ja naaberkantidega (eelkdige Opirdande osas), kuid lisaks
ka naabermaakondadega. Olulist mdju Pdlva maakonnale avaldab Tartu maakond, mis on
muutnud monede maakonna pohjapoolsete kantide sidemed Pdlva linna kui
maakonnakeskusega norgemaks, mille tulemusel on neis kantides elavad inimesed (nt
Vastse-Kuuste, Prangli) igapdevase pendelrdnde osas suuna votnud eelkdige Tartu maakonna
ja Tartu linna suunas. Voru maakonda, eelkdige Voru linna ja Voru valda, kdiakse toole
maakonna I6unaosast (nt Kanepi, Laheda kant). Kui vaadata inimeste liikumisi (le
maakonnapiiri ka Valga maakonna poole, siis Otepaa on nii t66- kui dpirdnde osas sihtkohaks
nditeks Valgjarve kandi elanikele.
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Polva linna toimepiirkonna linna lahivoondi moodustab Mammaste, Taevaskoja, Rosma,
Holvandi, Kiuma-Tannassilma, Himmaste, Peri ja Kauksi kant, siirdevodndi lhamaru, Aarna,
Soohara, Jaanimdisa ja Krootuse kant. Airelisteks aladeks v&ib lugeda ilejaanud joonisel
piiritletud toimepiirkonna piiresse jadvad kandid. Joonisel on toodud ka vood, kus
igapdevase t60- ja Opirdndes osalevate liikujate arv suunal on kokku vahemalt viis.

Lisaks maakonnatasandi toimepiirkonnale vdib defineerida toimepiirkonna Rapina linna
Umber, mida vOib lugeda pea tervenisti kattuvaks Pd&lva linna Umber moodustuva
toimepiirkonnaga. Vaiksema keskusena on Rapina kujunenud oluliseks keskuseks Rapina
linna naaberpiirkondadele. Tugi-toimepiirkonna piiri defineerimise aluseks on samuti
liikumised, mis kirjeldavad igapdevast pendelrinnet. Ule maakonnapiiri on Ripina linna
toimepiirkonnal seosed ka Tartu maakonnas asuva Meeksi vallaga — uuringu ,, Regionaalse
pendelrande kordusuuring” p&hjal vbib oletada, et tdenaoliselt on tegu valla I6dunapoolse
alaga (Mehikoorma). Toimepiirkonna linna Iahivoondi moodustab Rapina linn koos Rapina
Umbruse kandi Ulejaanud osa. Siirdevoédndi moodustab Vddpsu kilade, Vodpsu, Linte ja
Leevaku kant.

Pdlva maakonna kaguossa jadb mitu kanti, kust maakonnakeskusesse, PGlva linna (mdnel
juhul ka Rapinasse) joudmiseks kulub mootortransporti kasutades rohkem kui 30 minutit.
Nendeks on Hanikase, Kahkva, Orava, Varska, Matsuri ja Saatse kant. lIgapaevase
pendelrdnde osas ei ole sellel piirkonnal P3lva ja Rapina linnaga tugevaid seoseid nii
protsentuaalselt kui absoluutarvudes. Tegu on kantidega, kus elavad inimesed on téokoha
leidnud kodukandis, naaberkantides v0i ka valjaspool maakonda. Kui vaadata (le
maakonnapiiri, siis vOib Lepassaare ja Orava kandi arvestada Voru linna toimepiirkonna
mojusfaari sisse, kuna sidemed naabermaakonnaga igapaevaste liikkumiste osas on olemas.
Seega tuleb sellele alale daremaalise piirkonnana eraldi tdhelepanu p6orata, vaadates seda
ala nii PAlva, Rapina kui Voru linna toimepiirkonna kontekstis. Kuna eesmargiks on katta
terve maakond toimepiirkondadega, siis tuleks kaaluda, kuidas seda piirkonda keskustega
siduda (nt parandada uhistranspordiiihendusi suuremate keskustega, tugevdada Varska
aleviku kui kohaliku keskuse positsiooni).

Polva maakonna keskuste ja toimepiirkondade maakonnalilene mdéju jaab pigem
tagasihoidlikuks. Vaadates liikumisi naabermaakondadest omavalitsuste tasandil, leiavad
liikumised aset suuremate keskuste vahel (nt Tartu ja Voru linnast P&lva linna).
Absoluutnumbrites eristub ka monede Voru valla elanike pendeldamine Kanepi ja Laheda
valda.
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Joonis 20. Podlva maakonna toimepiirkonnad ja toimepiirkondadesisene tsoneering. Taustaks
rahvastikuruudud (REL 2011). Liikujate arv eristatud REL 2011 ja EHIS andmete péhjal (valjastpoolt

maakonda Polva ja Rdpina linna t66- ja Opirande tottu pendeldajad on esitatud Tartu, Valga ja Voru
maakonna néol)
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8. Kokkuvote
Pdlvamaa rahvaarv on rahvastikuregistri andmetel viie aastaga vahenenud natuke lle 3%.
Kui vaadata muutusi vanuseriihmade ISikes, siis kdige nooremate ehk 0—6-aastaste, 19—64-
aastaste ja eakate ehk 65-aastste ja vanemate arv on pusinud stabiilsena. Rahvaarvu jarsk
vahenemine on aset leidnud 7—18-aastaste seas, kus vaatluse all oleva perioodi jooksul on
selle vanuserihma inimeste arv vdhenenud 23% vdrra. Seega on Uldine rahvaarvu
vahenemine toimunud eelkdige selle vanuseriihma arvelt.

27% maakonda registreeritud inimestest elab linnades ning 63% maapiirkondades (kilad,
alevikud). Pdlva linna rahvaarv on olnud stabiilne (vdhenemine alla 1%), Rapina linna
rahvaarv on seevastu kahanenud 6,3% vorra. Uldiselt on maarahvastiku arv vidhenenud
monevodrra kiiremini kui linnaelanike arv. Kantide tasandil on rahvastikuregistri andmetel
rahvastikus reeglina enim kaotanud maakonna piiridgarsed alad. Kasvu on margata Pdlva linna
Umbruses. Vorreldes 2015. aastaks koostatud rahvastikuprognoosi 2011. aasta rahva ja
eluruumide loenduse andmetega, on suurim rahvastiku protsentuaalne vahenemine aset
leidnud Kooraste, Kauksi, Rosma, Matsuri kandis, positiivne erinevus esineb Prangli,
Valgjarve ja Ruusa osas. Rahvastikuanallilisi numbrilistesse tulemustesse tuleb aga suhtuda
kriitiliselt, kuna rahvastikuregister ja rahvaloendus on mdnede kantide rahvaarvu osas
andnud vastakaid tulemusi.

REL 2011 andmete kohaselt té6tas Pdlva maakonna piires 71% kdigist maakonnas elukohta
omavatest hdivatutest. Kantide vahel leidis aset 18% kdigist maakonna sees aset leidvatest
too ja elukohavahelistest liikumistest. Kui sisse arvestada ka linnadega seotud liikumised, siis
tOuseb see nditaja 36%-ni. Kodukoha kandi piires to6tas 35%. Kui sisse vétta Pdlva linn, siis
tootas elukoha piires 57%. Maakonnas olid kdige paiksemad Pd&lva linna elanikud, seejarel
Varska ja Rapina kandi elanikud. Kdige mobiilsemad aga Pdlva linna Gmbritsevate kantide ja
Tartu maakonna piiriga kiilgnevate kantide elanikud. Maakonnast valjapoole kais t66le 20%
koigist hoivatutest. Valdavateks suundadeks oli liikkumine Tartu maakonda (53% kdigist lle
maakonnapiiri liikujatest) ja Voru maakonda (23%), mis tahendab seda, et nende kahe
maakonna tdmbekeskuste mdju ulatub ka PGlva maakonna territooriumile. Tartu maakonnas
oli tlekaalukaks sihtkohaks Tartu linn. Véru maakonna puhul Voru linn ning Voru vald.

Opilased olid igapidevase pendelrinde kontekstis paiksemad kui hdivatud. 2012/2013.
Oppeaastal kdis Pdlva maakonna koolides 91% maakonnas elukohta omavatest Opilastest.
Opirande osas olid kdige paiksemad Kanepi kandi noored, seejirel Répina ja Varska kandi
ning Polva linna noored. P3hjusena, miks see nii on, voib nimetada nii pohi- kui
glimnaasiumiharidust pakkuvate haridusasutuste paiknemist neis kantides ja P&lva linnas.
Ule maakonnapiiri liikkus 10% maakonnas elukohta omavatest &pilastest, peamiselt Tartu,
Voru ja Otepaa linna. Eristades pdhikooli- ja glimnaasiumiastme Gpilaste liikumised, selgub,
et 95% pohikoolidpilastest dppis maakonna haridusasutustes, samas kui gimnasistide puhul
oli vastav naitaja 76%. Kantide tasandil liikus p&hikooliealistest teistesse maakondadesse
monede VOru ja Valga maakonnaga piirnevate kantide lapsed (nt Valgjarve, Maaritsa,
Lepassaare kandi Opilased). Gliimnaasiumiastme Opilaste puhul olid paiksemad nendes
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kantides elavad opilased, kelle kodu- v&i ldhinaabruse kandis keskharidust omandada saab.
Viljaspool maakonda oli peamiseks suunaks liikkumine Tartu maakonda (eelkdige Tartu
linna).

Teenustebaasi iseloomustava peatiki raames koostatud kaartide eesmark on visualiseerida
teenuste paiknemist ruumis olemasolevate Uhistranspordilihenduste taustal. Seeldbi on
vOimalik hinnata, kuhu on teenused koondunud ja kus paikneb konkreetne teenus teiste
sama teenuse pakkujate ja Uhistranspordiihenduste suhtes. Joonistel on esitatud teenuse
ajaline kattesaadavus mootortranspordiga, vottes arvesse olemasolevat teedevorku. Tegu on
teoreetilise hinnanguga, mis ei arvesta Uhistranspordiiihenduste sageduse ja suundadega.

Teenustebaasis aset leidnud olulisemad muutused on seotud haridusvorguga, kuna dpilaste
arvu vahenemise tottu on suletud koole voi Oppeastmeid. Apteegiteenus on vorreldes
varasemaga koondunud rohkem suurematesse keskustesse (PGlva, Rapina). Muutused on
toimunud ka posti- ja pangateenuse osas — suletud on postipunkte véi postkontoreid
muudetud postipunktideks. Mobiilsete teenuste vorgustik (nt pangabuss, motokanne,
kauplusauto jne) pakub maapiirkondades alternatiive, voimaldades muutustega kohaneda
vOi tuues teenuse inimestele lahemale. Oma olemuselt on nad sageli selekteerivad, kallimad
vOi ei ole alati pusivad. Kuid kui Gihelt poolt on mitmed teenused koondunud suurematesse
keskustesse, siis teiselt poolt on maapiirkondades kasvanud kogukonnaaktiivsus, millele
viitab kilakeskuste avamine ning renoveerimine ja spordivaljakute (kilaplatside) rajamine
ning korrastamine.

Teenuste kattesaadavus ja sellega seotud probleemid on suures pildis sarnased kehtivas
sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringus kirjeldatud olukorrale, kuigi muutusi on aset
leidnud mdlemas suunas. Planeeringus kirjeldatud protsessid rahvastiku osas, eelkdige
Opilaste arvu vahenemine, ja sellest tulenevad vdimalikud muutused on tdanaseks paevaks
osaliselt realiseerunud. Mitmed teenused on keskustesse koondudes maapiirkondades
elavatest inimestest fllsiliselt kaugenenud, kuna keskustes on piisavalt tarbijaid teenuse
plsimiseks. Teemaplaneeringus esitatud lahendused voib lugeda jatkuvalt aktuaalseks.
Kantides, kus konkreetne teenus puudub, mangivad olulist rolli transpordivéimalused
(Uhistranspordi  sagedus, liikumisele kuluv aeg) ning selleks, et tagada teenuste
kattesaadavus ka maapiirkondades, on oluline erinevate osapoolte vaheline koostdo
teenuste labimd&eldud paiknemise tagamisel ja sidumisel t66kohtade paiknemisega ning
toimiva Ghistranspordivérgu koostamisel.

Regionaalse pendelrande kordusuuringu tulemused viitavad igapaevaste liikumiste osas
samadele trendidele nagu 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse ning EHIS andmetel
koostatud analiitsid. P6lva maakonnas voib eristada kaks olulisemat keskust. Nendeks on
Pblva linn ja Rdpina linn. Rahva ja eluruumide loenduse andmetel oli Pélva linn tookohaks
2500 inimesele Ule Eesti, millest 56% moodustasid Polva linna elanikud. Répina linn on
lokaalsema tahtsusega, eelkdige keskuseks seda iimbritsevatele kantidele. T6mbekeskuse ja
toimepiirkonna tdhtsust inimeste jaoks tugevdavad ka keskusega seotud naaberalad. Naiteks
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Rapina vald ilma vallasisese linnata pakub pea sama palju tédkohti kui Rapina linn tksinda.
P&lva linna lahilimbrus (PSlva vald ilma Pd&lva linnata) pea 700 tookohta. Témbekeskused on
olulised todokohtade olemasolu ja piirkonna majandusliku arengu seisukohalt. Pdlva
maakonna keskuste tugevaks konkurendiks on Tartu linn, kuhu mitmekesiste t66véimaluste
ja selle laheduse to6ttu kdib palju inimesi todle ja ka kooli Tartu maakonnaga piirnevatest
kantidest. See aga vahendab Pdlva linna toimepiirkonna areaali, olles kdige olulisem
tookohtade ja teenuste pakkuja selle Iahitagamaal elavatele inimestele.

TOombekeskuste tagamaale jaavad teeninduskeskused, mis koos moodustavad hierarhilise
sisteemi. Teeninduskeskustena defineeritud keskused on olulised eelkdige teenuste
pakkujatena, tookohtade arv neis jaab tagasihoidlikumaks. Kantide tasandil vaadatuna on
teeninduskeskustes paiknevad teenused inimeste jaoks siiski olulised. Suurematest
linnalistest piirkondadest eemal asuvate teeninduskeskuste rolli tdestavad opirande trendid.
Enamus kooliealistest lastest Opib elukohajargses koolis vdi kadiakse koolis naabruses
paiknevas haridusasutuses (nt Pdlgastest Kanepi suunas, Linte kandist Rapina suunas jne).
Teeninduskeskuste roll on suurem tdmbekeskustest kaugemal asuvates piirkondades ja on
eriti olulised vahemmobiilsetele Uhiskonnagruppidele, kellel naiteks puudub isikliku
sdiduvahendi kasutamise véimalus voi kes ei soovi igapdevaselt pikemaid vahemaid labida.
Lisaks teenuste pakkumisele on neil oluline roll tdita ka sidemete tagamisel (lejaanud
maakonna olulisemate keskustega v0i maakonnast valjapoole jadvate keskustega, kuna
mitmed olulised teenused (nt apteek, pangateenus, (eri)arstiabi) paiknevad just suuremates
keskustes. Naiteks Kooraste kandi jaoks mangib Uhistranspordilihenduste tagamisel rolli
Kanepi alevik, millel on head ihendused Tartu ja Voru linnaga. Teeniduskeskuste sailimiseks
on oluline tagada toéokohtade olemasolu piirkonnas, mis seovad selle elanikkonna rohkem
kohaliku keskusega ja selle abil sdilib ka teenuste tarbijaskond.

Tombekeskuste Umber kujuneva konkreetse toimepiirkonna piiri mdaaramine on keerukas,
kuna airealadelt kiib tdmbekeskusesse tédle 15% v&i vahem inimestest. Airealadel elavad
inimesed tootavad eelkdige kohapeal voi kdivad todle erinevatesse keskustesse. Samuti
voivad lilkumised keskuse suunas olla igapaevased voi perioodilised. Piiri defineerimiseks on
vaadatud liikujate hulka protsentuaalselt ja absoluutarvude naol nii EHIS ja REL 2011 kui
regionaalse pendelrande kordusuuringu tulemuste pohjal.

Polva linna tdmme on tugevam linna ldhinaabruses ja ndrgem maakonna piirialadel.
Maakonna p&hjaosa kandid on seotud Tartu maakonnaga, moéned IGunaosa kandid ka Voru
maakonnaga ning moned lddaneosa kandid Otepaa linnaga. Rapina linna toimepiirkond on
vaiksem, kattudes suures osas Pdlva linna toimepiirkonnaga ning ka Rapina linna olulisust
keskusena ja selle toimepiirkonna suurust mojutab Tartu maakond. P&lva maakonna
kagupiirkond, kuhu jadb Varska, Saatse ja Orava kant, ei oma igapdevase pendelrdnde
kontekstis olulisi sidemeid kummagi eelpool defineeritud tombekeskusega, kuigi
sekundaarsete ankurpunktide pdhjal vdib tdheldada mdningast sidemete arvu suurenemist.
Seega tuleb kaaluda, kuidas seda piirkonda sidustada, kas siis Pdlva vdi Rapina linnaga,
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parandada Uhendusi VOru linnaga voi tugevdada Varska aleviku kui kohaliku keskuse
(teeninduskeskuse) positsiooni.

Toimepiirkondade toimimise loogikat aitavad mdista olemasolevad transpordiiihendused.
Nditena voib taaskord tuua Kanepi piirkonna (nt Kanepi, Kooraste, Saverna kant), millel on
head Uhistransporditihendused Voru ja Tartu suunal, nérgemad (ihendused Pdlva ja Otepaa
suunal. Kanepi piirkonna elanikest kdib suurem osa t66le Tartu vdi Voru maakonna suunas,
samas kui P&lva linn asub ldhemal. Kindlasti on siinkohal ka teisi tegureid (t66kohtade
mitmekesisus jne), kuid olemasolevad transpordivoimalused on kindlasti tGheks oluliseks
teguriks, mis kujundavad inimeste valikuid. See tahendab, et tekkinud on olukord, kus
fllsilise kauguse osas lahemal asuvad kohad on inimestele tegelikkuses halvemini
kattesaadavad. Seega on liilkumisvGimaluste tagamisel oluline kaaluda
Uhistransporditihenduste toimimist koostoos omavalitsuste ja naabermaakondadega, vottes
arvesse keskuste, tookohtade ja teenuste ning rahvastiku paiknemist, toimepiirkondi ja juba
viljakujunenud igapédevaseid liikumissuundi. Uhenduste kujundamine véimaldab laiendada
konkreetse toimepiirkonna areaali ja seeldbi suurendada konkreetse keskuse tahtsust.

Nii Polva kui Rapina linna lahinaabrus on tugevalt seotud keskusega. Linnapiirkonna sees ja
selle naaberalade vaheliste Uhenduste osas aitab inimeste liikumist mitmekesistada
kergliiklusteede vorgustik, pakkudes alternatiivseid liikumisvGimalusi personaalse
soiduvahendi ja Uhistranspordi korval. See tagab keskusteni ja teenusteni joudmiseks
paremad ja turvalisemad liikumisvdimalused. Kergliiklusteed pakuksid alternatiivi ka
maapiirkondades teeninduskeskuse ja selle tagamaa vahel juhul, kui Ghistransport naiteks ei
ole kattesaadav. Seejuures on oluline tagada voérgustiku sidusus — (ihendatud [&igud,
turvalised teedelletused, toetava infrastruktuuri olemasolu (nt rattaparklad). Pdlva
maakonna erinevates piirkondades on kergliiklusteede olemasolu varieeruv. Kergliiklusteid
on rohkem maakonna lddneosas. Maakonnakeskusega on kergliiklusteede naol Ghendus
Polva linna Iahiiimbrusel. Olemasolevate teeldikude Ghendamisel on véimalik tagada sidusad
Uhendused Pdlva linna ja kaugemate piirkondade vahel (nt Kanepi, Saverna, Vastse-Kuuste).
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