@ Hendrikson & Ko

Harjumaa keskuste uuring

Esimene etapp: olemasolevate uuringute ja
andmete asjakohasuse hindamine

OU Hendrikson & Ko
Raekoja pl 8, Tartu

Parnu mnt 27, Tallinn
http://www.hendrikson.ee

T66 nr 1777/12

Projektijuht: Tiit Oidjarv

Tallinn 2012



2 Harjumaa keskuste uuring: esimene etapp

SISUKORD
L. SISSEJUHATUS ...eeeiiiteiettteeiereenseteesseeresssestenssessessssssensssssenssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssessanssssesnsssssnnssssanns 3
2. KESKUSTE VORGUSTIK ..cuveeeversreerseessesssesssesssesssesssesssesssesssesssessssssssssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 4
2.1.  TEENUSTE PAIKNEMIST MOJUTAVAD VALISED TEGURID ..eeetererererererererererereresesesesereseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseses 4
2.2.  TEENUSTE PAIKNEMINE TEOSTATUD UURINGUTES JA PLANEERINGUS .ceeteieieieieieieieieieieseiesesesesesesesesesesesesesesesesesesesens 4
2.3. KOONDHINNANG . .. teteteeetererererereresesesesesesesesesesesesesaseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseses 6
3. LHKUIMISED.....cceuiitteneiitenneertenneetennsestensseesenssessenssesssnssessenssesssnssesssnssesssnssesssnsssessnnsssssnnsssssnnssessnnssssansssssannsns 7
3.1, UHISTRANSPORT ... vteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e sesseesesaeesesaeeseeeseneensesseesesaeere et enseesenseasesesese et eneensensenseneeasesaeeneenneneen 7
3.2. ICOGULITKUIMISED ...ettteeiitieeeetie e ettt e e etteee ettt aeeetaaeeesata e sssanesaannaessnnseessannessnnnsessnnsessnnnesssnnesessnnsesssnneessnneesnnnnns 7
3.3. EESTI JA SOOME VAHELISED LIKUMISED ...cevvvvuuuueeeererersneaeeeesressssneeeeessssssssnesesesssssssnmesessssssssnmesessssssssmeessssssssnnns 7
3.4. [COONDHINNANG. .. cettteetiteeettiieeettee ettt e e ettt e eetaueeessteeesssaneesstneessnnesssanesssnnsessnnsessnnesssnnesessnnsesssnneessnneesnnnnns 8
4. TALLINNA TOIMEPIIRKONNA MAARATLEMISELE KESKENDUVAD UURINGUD ....coeeerveereeereeeeeeeeseesseessees 9
4.1, OLEMASOLEVAD HINNANGUD ....eeeveieieieieieieieieieeereeerereeeeesereteseseseseseseseseseresererererersrereseresereserereresererererereesesrerens 9
5.  RAHVASTIKUPROGNOOSID......cctttureeremnnerrennneerennsesrenssessenssesssnssesssnssesssnssesssnssesssnssesssnssesssnssesannssessnnssssanne 10
5.1. HARJUMAA LINNADE JA VALDADE RAHVAARVU PROGNOOS ...ieieieieieieieieieieieieieieieseiesesesesesesesesesesesesesesssesesssssesens 10
5.1.1. Tallinna raRVAAIVU PIrOGNOOS ..........ccocueeeiiieiiieiieee ettt ettt e es 10
5.2. RAHVAARY KANTIDE TASANDIL teteieeeeeieieieieeeieieieseseseeesesesesesesssesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesessssseseseseseses 10
5.3. HINNANG, STSENAARIUMITE RAKENDUMINE ...coeieieieieieieeeieieieieieiesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesssesesesesssesssesssesesesens 10
6.  SUVILAPIIRKONNAD .....ceuuiittennierttencereenseerennsestenssesssnssesssnssesssnssesssnssesssnssssssnsssesssnsssssanssssssnssesssnssesssnssssanns 11
7. INFO KATVUS...ccuiiteeniertteniereenseeteeeseerenssessenssesssnssesssnssessanssssssnssssssnssesssnssssssnssesssnssssssnssesssnssessnnsssssnnssssanne 13
8.  HOLMATUD UURINGUD.....ccuereerreerseerssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssssssesssesssssssesssesnns 14
LISA1. ULEVAATED TALLINNA LINNALE KESKENDUVATEST UURINGUTEST ......ccoveermeernessnessnesseessaesssessanssens 15
LISA 2. RAHVAARVU MUUTUS HARJUMAAL 2003...2012.......cccccttuurerirmnnierennsccrenssssssnssssssnssssssnssssssnsssssanssses 21

4\@ Hendrikson & Ko T66 nr 1777/12



Harjumaa keskuste uuring: esimene etapp 3

1.Sissejuhatus

Kaesoleva t66 eesmargiks on kaardistada olemasolev olukord Harjumaa keskuste
vorgustikku puudutavate andmete osas - teostatud uuringud, prognoosid ja olulised
strateegilised dokumendid. T66 moodustab esimese etapi Harjumaa keskuste uuringust.
Keskuste uuring on oluliseks taustainfoks maakonna tasandil maakasutuse kavandamisel.

Kaesolev t60 koosneb tekstilisest osast ning anallisikaardist, kus on kajastatud info,
mida on otstarbekas kaardipohiselt hinnata.

T66 nr 1777/12 @ Hendrikson & Ko
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2.Keskuste vorgustik

2.1. Teenuste paiknemist mojutavad valised tegurid

1. Harjumaa teenustevdrk on soltuv pikaajalistest rahvastiku- ja asustuse paiknemise
trendidest ning Uleriigilisel tasandil tehtud otsustest. Oma rolli mdngivad ka
globaased suundumused ning probleemid (N: kitusehinna jatkuv tous
maailmaturul). Harjumaa rahvaarvu osas ei ole ette naha joulist kasvu, pigem on
toendoline rahvaarvu stabiliseerumine praegusel tasemel. Harjumaa asustusmustrit
sajandi esikiimnel oluliselt mojutanud valglinnastumine on tdnaseks paevaks
pidurdunud. Massiline uuselamurajoonide rajamine ei ole Idhima paarikiimne aasta
jooksul tdenaoline (vt ka ptk 5.1), kuigi eeslinnastumine elukohavaliku teadliku
valiku ndol ning vaiksemas mahus jatkub.

2. Uldjoontes iseloomustab teenuste paiknemist |ahitulevikus jatkuv
kontsentreerumine suurematesse keskustesse, eelkdige Tallinna. Samas nduab
vananev rahvastik esmatarbeteenuste tagamist elukohtade lahedal. Majandusliku
optimaalsuse ning heaolu tagava teenustaseme tagamise vahelise vastuolu
lahendamine vajab head planeerimist ning oskuslikku teenuste korraldamist.

2.2. Teenuste paiknemine teostatud uuringutes ja
planeeringus

3. Skeemil on kajastatud keskuste ja keskuskantide paiknemine Harjumaal.

4, 2004. a teostatud uuringud ,Harjumaa uuselamuehituse ja uute elamualade
juurdepdasu analtids™ ning ,Uuselamuehitusest tulenevate rahvaarvu muutuste
ning teeninduskeskuste analltls" selgitasid valja Harjumaa planeeritud ja
kasutusele vdetavad uuselamuehitusalad ning anallisisid nende paiknemist eri
tasandi teeninduskeskuste ja Uhistranspordilihenduste suhtes. Uhtlasi vaadeldi
Harju maakonna eri tasandi teeninduskeskuste struktuuri ja arengut.

5. Uuringu raames labi viidud analllsi kohaselt kasvaks kdikide aastaks 2004
koostatud detail- ja lldplaneeringute realiseerumisel ning suvilate imberehitamisel
Harjumaa (va Tallinn) elanike arv 73 344 inimese vorra. Prognoosides elanikkonna
kasvu ehituslubade alusel, oli elanikkonna juurdekasvuks 14 862 inimest. Seega oli
juba uuringu koostamise ajal ilmne, et Harjumaal oli tegemist no
Juleplaneerimisega®, kus detailplaneeringud kehtestati arvestamata reaalset
sotsiaal-majanduslikku olukorda. Tanaseks on rahvaarv Harjumaal (va Tallinn)
kasvanud, kuid ei ole saavutanud isegi 2004. aasta planeeringute alusel
vOimaldatud juurdekasvu: perioodil 2003 kuni 2012 on rahvaarv Harjumaal (ilma
Tallinna linnata) Statistikaameti randesiindmusi arvestava rahvaarvuinfo kohaselt
suurenenud ligikaudu 27 000 inimese vorra (vt tdpsemalt Lisa 2). Kolm neljandikku
planeeritud uuselamualadest olid kavandatud monofunktsionaalsena
(detailplaneeringutes ei olnud ette nahtud (ldkasutatavaid alasid vOi
teenindusettevotteid vdimaldavaid maa-alasid). Uuringuga hdlmatud elamualad on
naidatud jargneval skeemil.

R :
’{,%} Hendrikson & Ko T66 nr 1777/12



Harjumaa keskuste uuring: esimene etapp 5

Uuselamuala on maaratud...
@ ...kehtiva detailplaneeringuga ’ LOKSA
...menetluses detailplaneeringuga VIS g ‘

@ __kehtiva iildplaneeringuga YALD %
® ..teadmata PY LOKSA
.o e
0r e
) AL . _S
’uummn_mn .... RoeL A"'u"i KUUSALU VALD
" VALD™ N
o—
PALDISKI LINN ‘ ‘unxuvu.o .. ez \._‘ =
. ® ) ANIJA VALD
— ~ﬁ~wm. ‘

|
<
»
I
-]

RAASIKY N ‘
EILA L ' VALD ‘ /
. VALD \ RAE '
@ o e $ KuL vuﬁ vuo S Y @
[ ] P ,‘/ sAVE‘vALD sheg v:u.u 3 / ARGVIIDU VALD
o8 5 \ o. e
PADISE VALD [ ..‘ \ {
o0 8 " ede
{ |

KOSE VALDD

IN1SSI vALD ~ e (
I ‘ {xoue VA‘L*O'»\\

w Hendrikson & Ko

Joonis 1. Harjumaa uuselamualad 2004. aasta seisuga. Allikas: ,Uuselamuehitusest
tulenevate rahvaarvu muutuste ning teeninduskeskuste analits". OU Hendrikson&Ko,
Tartu 2004.

6. Teeninduspiirkondade anallisis toodi valja piirkonnad, kus on vajalik
esmatarbeteeninduse ja teise tasandi keskuste areng. Rohutati, et inimvaarse
elukeskkonna tagamiseks Harjumaal on vajaliku esmatarbeteeninduse ja ka teise
tasandi keskuste vdljaarendamine lisanduva rahvastikuga piirkondades aarmiselt
oluline, et valtida monofunktsionaalsete darelinnade teket. Esmane analiilis naitab,
et esmatarbeteeninduse ning teise tasandi keskuste arengut toimunud ei ole, pigem
jatkub teenuste jouline koondumine keskustesse.

7. Jatkunud on Tallinna linna hoogne rahvastikupoliitika, mille kdigus konkreetsete
meetmete  (N: Uhistranspordisoodustused) kaudu modjutatakse elukoha
registreerimist Tallinna linna. Sarnaseid meetmeid (slinnitoetused, lasteaiakohad)
kasutavad ka teised omavalitsused. Rahvastiku tegelikku paiknemist vdimaldavad
seetdttu kdige paremini anallilisida varsked rahvaloenduse andmeid.

8. Teenuste kattesaadavust parandavaid meetmeid kantide kaupa kasitleb Harjumaa
maakonnaplaneeringu teemaplaneering ,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur 2009-
2015". Kehtimisajas juba poole peale joudnud teemaplaneeringus antakse soovitusi
kanditilpide kaupa teenuste kdttesaadavuse parandamiseks. Soovitusi on nii vaga
konkreetseid (rajada seltsimaja/lasteaed/spordiplats) kui ka  Uldisemaid
(kindlustada koigis kohalikes omavalitsustes erivajadustega lastele ja noortele
eripedagoogiline ning psihholoogiline néustamine). Paljude loetletud meetmete
elluviimine nduab arvestatavaid investeeringuid (N: Véikesaarte teenindamiseks on
vaja korrastada sealsed sadamad), mille leidmine ei ole planeeringu kehtimise ajal
(ja ka hiljem) reaalne. Teemaplaneeringus satestatu on nii moneski
teemavaldkonnas (lioptimistlik ning vastuolus riigi tasandil toimuvate otsustega.

T66 nr 1777/12 @ Hendrikson & Ko
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2.3. Koondhinnang

9. Keskuste vorgustiku kavandamiseks on vajalikud jargnevad andmeuuendused ning
analltsid:

- Elamupiirkondade detailplaneeringute ning valjastatud ehitus- ja kasutuslubade
Ulevaate uuendamine; vOimalusel Uhendamine rahvaloenduse andmetaga.
2004. a teostatud Ulevaate uuendamine voéimaldab hinnata planeeritu
asjakohasust ning vdimaldab paremini hinnata olukorda planeeritud
maakasutuse osas. N-0 valjalubatud ehitusdigusega pikemas perspektiivis
omavalitsustele kaasnevate kohustuste viéljatoomine vdimaldab kainelt
anallilsida detailplaneeringute tihistamise vajadust.

- Too6stusparkide detailplaneeringute realiseerumise Ullevaade koos tédkohtade
analliisiga rahvaloenduse andmetel. Laanemaailmas on enimlevinud
valglinnastumise  jargseks trendiks mitmekeskusteliste/polinukleaarsete
linnaregioonide teke, mille pOhjustab tdookohtade valjavool keskuslinnast.
Anallids vdimaldab hinnata ning edasi arendada reaalseid ettevotluse
koondumiskohti ning liikumistelgi.

- Teeninduskeskuste seostamine toimepiirkondadega; teeninduskeskuste
suundumuste Umberhindamine toimunud tsentraliseerumise-suunaliste
arengute ning aset leidnud rahvastikuprotsesside valguses.

- Elanike arvu kasvu anallis linnalise iseloomuga maa-ala suurenemise taustal.
Vorreldakse elanike arvu dinaamikat geoinformaatilistes andmebaasides
kajastuvate maakasutusmuudatustega. Selline analliis annab lihtsate
vahenditega informatsiooni maakasutusmustri muudatuste iseloomu kohta -
kas tegemist on laiutava maakasutusega, mis on iseloomulik valglinnastumisele
vOi on areng toimunud siiski olemasolevasts asustussiisteemist Idhtuvalt.
Anallus on kasutusel USA linnapiirkondade planeerimisel.

10. Kaaluda tuleks vdimalusi taiendava arvamusuuringu labiviimiseks kogu Harjumaal
sarnaselt tdédéga ,Tallinna ja naaberomavalitsuste elamualade uuring®™ (2006).
Tdendoliselt on uuringu teostamine kogu maakonda hdlmavas tédpsusastmes
kulukas, kaaluda tuleks vdimalust uuringu teostamiseks pilootalade pohiselt.

11. Koikides uuringutes tuleb kaasata uuritavasse territooriumisse ka Tallinna linn.

12. Vajalik on tegevuspdhimotete méaaratlemine jargmistes valdkondades:

- Detailplaneeringute tihistamise alused

- Teenuste kattesaadavuse pdhimotted, mis vastavad reaalsetele vdimalustele ja
arvestavad teenuste koondumist suurematesse tdmbekeskustesse.

L& .
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3.Liikumised

3.1. Uhistransport

13. Uhistransporti Harjumaal korraldab Harjumaa Uhistranspordi  Keskus.
Uhistranspordi vajaduse arvestamine ning prognoosimine toimub k&esoleval hetkel
ja perspektiivis Uhistranspordi tsoonide pdhiselt (226 tsooni)!. Tsoonid on
moodustatud valdavalt asustusiiksuste piiridele tuginedes; piirkondades, kus Uhe
asustusiliksuse pohine arvestuse pidamine ei ole otstarbekas, on kilad liidetud
Uheks tsooniks. Maakonna jaotumine tsoonideks ei taotle liikumise sihtpunktide
vOrdset jaotumist koigi tsoonide vahel, jaotus tuleneb vaid asustusiiksuste piiridest.
Uhistranspordi tsoonid on kantud analiiiisikaardile.

14. Erinevate projektide raames on analllsitud U{histranspordi arendamisvdimalusi
stsenaariumite pohiselt Harju maakonna ida-, ladne- ja edelasuunal ning tehtud
vastavalt uuringute tulemustele muudatusi Ghistranspordi korralduses. Seni
katmata sdidusuundi lahiperspektiivis uuringute katta ei ole kavas.

15. Alates 2013. aastast rakendub Tallinna ja Harjumaa uus piletimllgisiisteem ning
kohustuslikuks muutub Uhiskaardi kasutamine. Selle tulemusena tekib kattev
Ulevaade Uhistranspordi kasutamisest kogu maakonna territooriumil, mille alusel on
vdimalik liinivérku jooksvalt parendada ning liinivérku kavandada. Uhtlasi on
vOimalik kirjeldada inimeste liikumist tsoonide vaheliselt.

3.2. Koguliikumised

16. Valdav osa, erinevatel andemetel 2 kuni 3 sditudest tehakse isikliku autoga ning
Uhistranspordi osakaal on pigem jatkuvalt langemas.

17. Sihtpunktide vahel liiklevate inimeste koguhulga hindamiseks on vajalik
Uhistranspordi kasutajate andmete tdiendamine muude allikate abil (vastavalt
vajadusele - mobiilpositsioneerimine, rahvaloenduse info, Eesti Maksu- ja Tolliameti
vallatav teave, liiklusloendus (vajadusel numbrimargiloendus), liiklussagedus
teedel). Meeles tuleb pidada, et erinevatel andmekogumismeetoditel on erinevad
tugevused ja norkused - naiteks mobiilpositsioneerimise andmete veaprotsent on
toendoliselt kdrgem hajusa asustusega piirkondades.

3.3. Eesti ja Soome vahelised liikumised

18. Viimase aasta jooksul on valminud mitu uuringut, mis kasitlevad Tallinna ja Helsingi
vaheliste lilkumiste mahtusid. Pikem Ulevaade uuringutest on antud lisana (Lisa 1).

19. Uuringutest tuleb jareldada, et reisijate ja kaupade vedu Tallinna ja Helsingi vahel
on aktiivne ning eeldatavad mahud kasvavad, seda eelkdige kaupade osas.
Mobiilpositsioneerimise uuringu tulemustele tuginedes saab Oelda, et kdigist Soome
reisijatest 40% elab Harjumaal, 18% Harjumaal valjaspool Tallinna - seega enam
kui pool kdigist Soome reisijatest elavad Harju maakonnas. Samas Soomes t6dl
kaijatest elab vdljaspool Harjumaad 59%, seega ei ole suurema o0sa Soomes
tootajate jaoks Eesti elukoht Harjumaa, vaid moni muu Eesti maakond (vt ka
jargnev joonis).

! Markus: Uhistranspordi kavandamisel kasutatavaid transporditsoone ei tuleks segamini
ajada piletitsoonidega, mida Harjumaal on neli ja mis on aluseks piletihinna maaramisel.

T66 nr 1777/12 #a7 Hendrikson & Ko
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Joonis 2. Soomes enam kui 60 paeva aastas veetvate inimeste asukoht Eestis (osakaal
kdigis Soomes enam kui 60 paeva aastas viibinutest). Allikas: Ahas, R., Tartu Ulikool.
Ettekandes “Viewpoints on human mobility”

20. Aina suurenev laevatransport Tallinna ja Helsingi vahel kasvatab perspektiivis
maanteetransporti nii Harjumaal kui mujal Eestis, kuna prognoositakse, et suurem
osa maismaatranspordist toimub ka edaspidi maanteel, mitte raudteel.

3.4. Koondhinnang

21. Inimeste liikumisest Ulev aate saamise osas on oluliseks aset leivaks uuenduseks
Uhiskaartide kasutuselevott (histranspordi kasutamisel. See annab inimeste
sihttsoonidest pideva ja kergesti kasutatava Ulevaate.

22. Eratranspordivahendiga teostatavate liikumiste osas on jatkuvalt vajalik andmete
kogumine eraldi uuringute abil. Meetod tuleb valida tulenevalt konkreetsest
uurimiskisimusest.

@ Hendrikson & Ko T66 nr 1777/12
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4.Tallinna toimepiirkonna maaratlemisele
keskenduvad uuringud

4.1. Olemasolevad hinnangud

23. Tallinna linna algatusel on teostatud mitmed uuringud, mis kaudselt pltavad
maaratleda Tallinna toime- vO0i mojupiirkonda. Kuna vaieldamatut meetodit
toimepiirkondade maaratlemiseks pole, on selleks erinevates uuringutes viidatud
keskusasulas t00l kadijate osakaalule, teenuste tarbimisele, strateegiliste
dokumentide sisule. Uuringute kokkuvotted on esitatud lisas 1.

24. Erinevates uuringutes joonistub valja peamiselt kaks mdojupiirkonna ulatust:
Tallinna naaberomavalitsused kui tugevalt Tallinnaga seotud ala ning Harjumaa
koos teatud Raplamaa omavalitsustega, kui linna kaugtagamaa, mille seos linnaga
on ometi tugev.

25. Uleriigilises planeeringus on Tallinna toimepiirkonnana maératletud Harjumaa ning
osaliselt ka Rapla maakonna territoorium. (Vt ka jargnev joonis).

. L
weo 0w Peasibtpunkti likajad elanikest, %
B 1 oo

c "7 Keskuseks
1 4

T Linnaregioon

Joonis 3. Toimepiirkonnad maaratletuna Uleriigilises planeeringus

26. Taiendavate andmete kogumine Tallinna toimepiirkonna maaratlemiseks Harju
maakonna kontekstis ei ole vajalik. Maaratlemisele aitavad kaasa teiste
andmeparingute raames kogutav info.

T66 nr 1777/12 @ Hendrikson & Ko
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5.Rahvastikuprognoosid

5.1. Harjumaa linnade ja valdade rahvaarvu prognoos

27.

5.1.1. Tallinna rahvaarvu prognoos

2011. aastal on koostatud Tallinna linna rahvastikuprognoos aastani 2030.

Prognoos esitab perspektiivse rahvaarvu erinevate stsenaariumite rakendumisel -

baasstsenaariumi, sisserdnde ning eeslinnastumise stsenaariumi korral. Uuringu

kokkuvottes tddetakse, et kuigi sisserdandestsenaariumi korral on prognoositav

viimase ligikaudu 10 aasta jooksul aset leidnud rahvaarvu kasvu jatkumine, tuleb

Tallinna puhul reaalsemaks pidada rahvaarvu pilsimist tdnasel tasemel voi

vahenemist. Vahenemist mdjutavad eelkdige:

- Negatiivhe loomulik iive;

- Arvatav uus valglinnastumise laine, mille ulatust suurendab Tallinnas 1980-datel
sindinute suure kohordi pereeas olemine;

- Vaiksem sisserande potentsiaal Eesti tasandil tulenevalt sellest, et peamisse
randeikka on joudmas vaga vaikesed 1990-datel siindinute pdlvkonnad.

5.2. Rahvaarv kantide tasandil
Peamine info kaardil, palju siin kajastada?

Saviranna kiila ei ole (heski kandis (Joeldhtme vald); Koidu kiila ei ole (iheski kandis
(Saue vald); Viimsi valla Léunakiila/Storbyn kiila ja Vdikeheinamaa/Lilldngin ei ole (iheski
kandis.

5.3. Hinnang, stsenaariumite rakendumine

28.

Tallinna linnale koostatud rahvastikuprognoosi jarelduste pdhjal tuleb nentida, et
[dhikimnenditel on prognoositav valglinnastumise tagasihoidlik jatkumine Tallinna
linnastus, selle mahtu aga kahandab perspektiivis vdike randeeas olevate eestlaste
kohort.

R :
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6.Suvilapiirkonnad
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29. Piirkonna suvilapiirkondade osas on koostatud kaks uuringuaruannet, aastatest
2002 ning 2006 (loetelu vt ptk 8). Uuringute rdhuasetus ning metoodika on
monevorra erinev (vaatlus, omavalitsuste hinnangute koondamine). Taiendavalt on
koostatud ka kohaliku omavalitsuse tasandil anallidse (nt Saku vald, vaatlus ning
mobiilpositsioneerimine). Jargneval joonisel on koondatud peamised Harjumaa

tasandil koostatud uuringute tulemused ja metoodika.

anketeerimine

- Katab ka
P6hja-Raplamaad
- Suured
piirkondlikud
erinevused

- Ei hdlma Tallinna,
hdlmab Kohilat ja
Juurut

- Otseselt prognoosi
ei esitata,
viidatakse, et
vOimalik on
"kasutada" veel
70% suvilaaladest
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80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 - 58% P
20 - ~-y3
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Ettepanekud:
- Meetod: OVte - Meetod: vaatlus - Meetod:

rahvaloendus (lisaks
vajadusel vaatlus +
hinnangud)

- Rapla maakonna
osaline kaasamine
vajalik

- Oluline (metoodiline)
réhk voiks olla
prognoosil

Joonis 4. Ulevaade Harjumaa suvilaalade aastaringsest kasutusest uuringutulemuste

alusel

30. Kahe tdnaseks teostatud uuringu andmed ei ole (ks-Uheselt vorreldavad. Keskmise
naitajana ei olnud 2002. aastal prognoositud suvilaalade perspektiivhe aastaringne
kasutus 2006. aastaks veel realiseerunud, kuigi arvata voib, et Tallinnale lahemal
paiknevates suvilapiirkondades on alade aastaringne kasutus juba valdav.
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31.

32.

33.

Harjumaa keskuste uuring: esimene etapp

Kéesoleval hetkel on teostamisel suvilaalade pilootuuring V&ana-Jdesuus?, mis on
kaudseks eeltooks suvilaalade teemaplaneeringu koostamisele Harku vallas.
Uuringu kaigus ei ole kavas kompleksselt tegeleda suvilaalade perspektiivse
kasutuskoormuse analllsimisega.

Vajalik on suvilaalade paiknemisega arvestamine ka edaspidi. Metoodiliselt on
ilmselt katvaim rahvaloenduse andmetele tuginemine. Asustusliksuse tasandil
toimub Statistikaameti poolt andmete avalikustamine 12.12.12. Andmete
tdpsustamine ning tundlike isikuandmetega kaditlemisega seotud kisimuste
lahendamine valtab 2013. aasta suveni. Seejarel on vdimalik ka tapsemate
paringute tegemine (naiteks koordinaatandmete alusel suvilapiirkondade rahvaarvu
anallitis). Tulenevalt rahvaloenduse metoodilistest valikutest voib vajalik olla
andmete asjakohasuse kontrollimine muude meetodite alusel (kohalike
omavalitsuste hinnang, vaatlused, mobiilpositsioneerimine).

Suvilaalade kasitlemisel on vajalik metoodiline keskendumine alade aastaringse
kasutuse prognoosile ning omavalitsuste soovitavatele arengusuundadele
suvilaaladega seoses. Samas oleks vajalik ka suvila-alade aastaringse
elupiirkonnana kasutamisega seotud probleemide (ldistamine (labipaasud
operatiivtranspordile, tehniline taristu, Uldkasutatavad alad jne) ning suuniste
andmine omavalitsustele alade planeerimiseks.

2 Tapsem info http://suvilad.blogspot.com/
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7.Info katvus

Uuringu jargnevates etappides on vajalik keskenduda eelkdige jargnevatele
valdkondadele:

- Vajalik on katva teabe saamine detailplaneeringutest, ehituslubadest,
kasutuslubadest, hinnang nende realiseerituse ning prognooside kohta. Info
valdajaks on kohalikud omavalitsused. Andmeid tuleb vorrelda rahvastikuinfoga
(rahvaloendus, rahvastikuregister)

- Uuringute ja (levaadetega taielikult katmata valdkond on tédkohtade
paiknemine. Vajalik on info kogumine erineva iseloomuga tédkohtade
paiknemine kohta Harju maakonnas (tookohtade arv todstusparkides ja
tootmisaladel, teeninduses, avalike tédkohtade paiknemine). Teostada on vaja
toostusparkide detailplaneeringute realiseerumise Ulevaade koos tdokohtade
analtidsiga rahvaloenduse andmetel. Andmeid tuleb koguda kohalikelt
omavalitsustelt ning anallisida neid erinevate registrite andmetega.

- Keskuste toimimise seisukohalt on oluline inimeste reaalsete liikumiste
anallusimine.

- Suvilapiirkondade kohta on vajalik info kaasamine reaalse kasutuse kohta ning
perspektiivse kasutuse metoodiliselt pdhjendatud prognoosimine.

- Vajalik on rahvastikuprognoosi uuendamine aset leidnud rahvastikuprotsesse
arvesse vottes.

- Vajalik on keskuste ja seal pakutavate teenuste kaardistamine. Info valdajaks
on peamiselt kohalikud omavalitsused.

Kogutavatele andmetele tuginedes on vajalik pohimotteliste kokkulepete saavutamine
Jargnevates valdkondades:
Keskuste tasandite ja vorgustiku tdhenduse maaratlemine Harjumaa kontekstis,
arvestades vOimalusi vorgustiku valja arendamiseks.
- Kehtivate detailplaneeringute kajastamine maakonnaplaneeringus ja vdimalikud
arengud detailplaneeringute kehtivuse ajalise piiramise osas.

T66 nr 1777/12 /&z\h Hendrikson £ Ko
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8.Holmatud uuringud

1. Uhistranspordi uuringud maakonna ida, edela ja l1ddne suunal - MTU Harjumaa
Uhistranspordikeskus.

2. ,Harjumaa uuselamuehituse ja uute elamualade juurdepdasu anallids" ning
LUuselamuehitusest tulenevate rahvaarvu muutuste ning teeninduskeskuste analiis",
OU Hendrikson&Ko, Tartu 2004.

3. Tallinn-Helsinki pendelrande uuringu tulemused. 2011

4. ,Harjumaa linnade ja valdade rahvastikuprognoos 2006-2020". Konsultatsiooni- ja
koolituskeskus Geomedia, Tallinn 2006

5. ,Suvilapiirkonnad Tallinna regioonis®. Harju Maavalitsus, 2002

6. ,Eeslinnastumine Tallinna tagamaa suvilapiirkondadesse™ Tartu 2007.

7. Tallinna rahvastikuprognoos 2011-2030. Tallinna Linnakantselei tellimus, 2011.

8. Pealinna regiooni mdiste ja linnapoliitika alused ning pohilised arengusuunad. Tallinna
Linnakantselei tellimus, 2007.

9. Tallinna ja Umbritsevate omavalitsuste koostodvOimalused ja perspektiivid
valglinnastumise kontekstis. Tallinna Linnakantselei tellimus, 2007.

10. Tallinna ja naaberomavalitsuste elamualade uuring. Tallinna Linnaplaneerimise Ameti
tellimus, 2006.

11. Tallinna tagamaa uusasumite elanike ajalis-ruumilise kditumise analtlUs. Tallinna
Linnaplaneerimise Ameti tellimus, 2006.

12. Tallinna linna elanikkonna arvu projektsioon. Tallinna Linnaplaneerimise Ameti
tellimus, 2006.

13. Harju maakonnaplaneeringu teemaplaneering maakonna sotsiaalne infrastruktuur
2009-2015

14. ,Pealinnaregiooni kohaliku omavalitsuse (ksuste koosté6- ja haldusvdoimekuse
tdsmine™ 2011 HOL
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Lisa 1. Ulevaated Tallinna linnale keskenduvatest
uuringutest

Cargo traffic on the Helsinki-Tallinn route

Analllsis kasitletakse Helsingi ja Tallinna vahelist kaubavedu ajavahemikul 2002-2010.
Kaubavedude mahtusid on analllsitud eraldi Helsingi-Tallinn ning Tallinn-Helsingi
suunal. Kasitletud on vedude laiemat tagamaad, st veetavate kaupade tegelikke teekondi
(transiit), samuti voimalikke edasisi trende ning Tallinna ja Helsingi vahelist kaubavedu
mdjutavaid tegureid. Jargnevalt on esitatud lihikokkuvotte anallilsist.

Kaubavedu Helsingi-Tallinna vahel on aastatel 2002-2010 pidevalt kasvanud. Sealjuures
Eesti-Soome vahelise kaubavahetuse kasv on olnud vaike, mis tahendab, et kasv on
peamiselt toimunud Eestit ldbiva transiidi ja Soome valiskaubanduse arvelt - Venemaa-
suunaline kaupade liikumine |&bi selle mereihenduse on vaikesemahuline. Helsingi-
Tallinn merelihenduse eeliseks on kiire sdiduaeg ning aastaringne sage ja kindel
soidugraafik, mis tuleneb suures osas nn ropax-siisteemi kasutamisest - st reisijaid ja
kaupu veetakse koos, samade alustega. Ropax-sisteemi kasutamisel toetavad reisijate-
ja kaubavedu teineteist. Just ropax-sisteem on Tallinn-Helsingi suunal ka edaspidi
perspektiivikas.

V0Oib eeldada, et Tallinn-Helsingi merelihenduse tahtsus tduseb veelgi peale 2015. aastat,
mil rakenduvad Rahvusvahelise = Mereorganisatsiooni (International Maritime
Organization, IMO) laevakiituse vaavlisisalduse noduded, mille tulemusena touseb
kaubatransiidis lUhikeste merelletustega marsruutide olulisus. Uuringu koostamise ajal
on Helsingi-Tallinn suuna merevedude teenindustagamaaks peamiselt endised Idabloki
riigid. VOib eeldada, et vaavlinduete rakendumisega muutub Tallinn-Helsingi suunaline
merelletus ja seda kasutavad transiidimarsruudid oluliseks ka Laane-Euroopa suunal,
mille tulemusena vodivad kaubavedude mahud Tallinn-Helsingi vahel mitmekordistuda.
Peamiselt toimub kaupade lilevedu veoautodega (haagised). Suurema osa veetavatest
kaupadest moodustavad lldkaubad (i. k. general goods) ning voib eeldada, et nii jaab ka
edaspidi.

Tallinn-Helsingi vaheliste kaubavedude mahtu mdjutavad:

1. Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni nduded laevakituse vaavlisisaldusele,
2. endise Idabloki riikide majanduslik ja té6stuslik areng,

3. Soome toostussektori struktuur ja vdéimalikud muudatused selles.

Kaesoleval ajal toimub kaupade vedu sadamatesse peamiselt maanteed mddda.
Raudteevedu voib realistlikuks alternatiiviks kujuneda suurettevotete jaoks, kellele sobib
raudteeveo tasuvuse pohimdte - suurte koguste vedamine pikkade vahemaade taha.
Vaikeettevotted jadvad endiselt valdavalt kasutama maanteetransporti.

Survey of people travelling between Tallinn and Helsinki — air passengers

Raport pohineb Tallinna lennujaama kasutajate seas ajavahemikul 17. november kuni 4.
detsember 2011 Iabi viidud uuringul. Uuringu eesmargiks oli vélja selgitada Tallinna ja
Helsingi vaheliste lennureisijate profiil, nende reiside sagedus ja eesmargid, sihtpunktis
kasutatavad teenused ning turistide infovajadus infovaldkondade ning -kanalite IGikes.
Uuringu kaigus intervjueeriti Tallinna lennujaamast lahkuvaid valismaalasi, kes olid
Tallinna saabunud lennukiga ning eestlasi, kelle lennu 18pp-sihtpunktiks oli Helsingi.
Uuringu tulemuste Ulevaade on antud intervjuudes esitatud kilisimuste/valdkondade
kaupa. Lisaks on esitatud uuringutulemuste llevaade lennujaamade statistika kontekstis
(statistika pdarineb aastatest 2004-2009). Jargnevalt on esitatud llUhike kokkuvdte
uuringutulemustest ja anallisist.
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Uhes kuus lendas Tallinna ja Helsingi vahel aastatel 2004-2009 keskmiselt 6000-8000
reisijat (arvestades nii sisse tulevaid kui lahkuvaid lende). Tavaparaselt on kdige rohkem
lende martsis ning kdige vahem juulis. Statistika kohaselt on lendude arv kasvamas.

Peamiselt kasutatakse Tallinna-Helsingi vahelist suunda arireisideks. Sealjuures
Helsingisse lendajatest suur osa (78 %) lendab kohe edasi teistesse sihtpunktidesse,
linna kllastamata, st Soome on I0plikuks sihtkohaks vaid 22 % jaoks Tallinnast
Helsingisse lendavatest adrireisijatest. Viimastel aastatel on siiski kasvanud ka
turismireiside ning soprade kilastamise eesmargiga lendude hulk ning &rireiside osakaal
on Tallinn-Helsingi suunal langenud 75 %-It 47 %-le. Arireiside osakaal on endiselt kdrge
nende hulgas, kelle reisi sihtkohaks on Soome, vastavalt 65 %.

Tallinna ja Helsingi vahel reisijad on enamikus keskealised ja mehed, valdavalt
korgharidusega ning kdrgematel positsioonidel tddétajad. Mdlemas suunas lendajad
viibivad Eestis/Soomes vaid padeva voi paar, kauemaks jadjate hulk on suhteliselt vaike
ning enamasti jaavad kauemaks kaugemalt, kolmandatest riikidest tulijad. Valdav
enamik kulastab vaid pealinnasid (vastavalt 68 % nendest, kes lendavad Helsingisse ning
81 % nendest, kes lendavad Tallinna). Koha peal kasutatakse liikumiseks valdavalt
taksot, Helsingis Tallinnaga vorreldes oluliselt enam ka Uhistransporti.

Kdige enam huvitab reisijaid vaba aja veetmist puudutav informatsioon, teisel kohal on
olulisuselt ostlemisinfo. Ligemale pooled mdlemas suunas lendajatest on huvitatud
ettevotluskeskkonda ning transporti puudutavast informatsioonist. Infot otsitakse
valdavalt veebilehtedelt.

Valdava enamuse Tallinna-Helsingi suunal lendajatest moodustavad eestlased (47 %) ja
soomlased (42 %). Enne 2011. aastat oli soomlaste osakaal vOrreldes eestlastega
suurem, muutus praeguse jaotuse kasuks on seega toimunud alles hiljuti.

Helsinki-Tallinn and Tallinn-Helsinki Mobility in Mobile Positioning Datasets.
Statistical overview.

Uuringu fookuses on Helsingi ja Tallinna vahelised liikumised. Liikumismustrite
uurimiseks on kasutatud anoniimseid passiivse mobiilpositsioneerimise andmeid.
Mobiiltelefonide vorgus liikumise andmed vdimaldavad teha dldistusi ka inimeste
liilkumisvoogude osas.

Uuringuperioodiks on marts 2008 kuni juuni 2011. Uuring pohineb Uhe suurema, turul
valdava mobiilsideteenuse pakkuja andmetel, st jareldusi on tehtud selle
mobiilsideteenuse pakkuja klientide liikumiste kohta. Uuringusse on kaasatud inimesed,
kes kasutavad mobiiltelefoni aktiivselt ka voorsil olles. Osalejate péritolumaa
tuvastamisel on tuginetud telefoni registreerimise asukoha andmetele. Eelnimetatud
asjaoludega tuleb arvestada uuringu tulemuste pdhjal edasisi jareldusi tehes.

Uuringutulemuste pdhjal kilastab Soomet keskmiselt 81949 eestlast kuus, sealjuures
kdige enam reise toimub suvel - juulis ja augustis ning kdige vahem kevadisel ajal -
veebruaris ja aprillis. Soomes viibivate eestlaste arv on suurem tddénadala sees,
esmaspdevast reedeni, langedes nadalavahetustel. 85,8 % reisidest on Soome 16plikuks
sihtkohaks, transiitsihtpunktiks 14,2 % reisidest. Sealjuures turismireise on 80,7 % ning
todalaseid reise 19,3 %. Uhepéevaste visiitide osakaal on 29,5 % kdigist kiilastustest,
Ulejddnud kiilastused on vastavalt pikemad. Ule 19000 eestlase viibib Soomes kauem Kui
183 pdeva ning 73500 eestlast 30 paeva kuni aasta.

Uuringuperioodi jooksul kiilastati Eestit keskmiselt 413145 korral kuus, 51,3 %
kilastajatest olid soomlased. Kdige enam Soomest alanud reise toimus juulikuus ning
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kdige vdhem jaanuaris. Reise, mille sihtkohaks oli Tallinn, tehti keskmiselt 233274 kuus,
sealjuures 62,1 % soomlaste poolt. Kdige enam soomlasi viibib Eestis reedeti ja
laupdeviti, ka pihapaeviti on neid enam kui tédénadala sees. Valdavalt on Eesti 16pp-
sihtpunktiks, transiitkohana tullakse siia 15,4 % juhtudest. Sealjuures Tallinn on muude
Eesti paikadega vorreldes sagedamini transiitkohaks - 21,2 % juhtudest.

Suures enamuses on Eestit kilastavate soomlaste puhul tegemist puhkusevisiitidega,
vaid 0,4 % kdulastajatest tuli arireisile (vastavalt 0,2 % Tallinnasse). Sealjuures veidi
enam kui pooltel juhtudel viibitakse Eestis vaid Uks paev. Need, kelle sihtkohaks on
Tallinn, jéavad veelgi sagedamini - 62,8 % juhtudes vaid Uheks paevaks.

Vastastikune kilastatavus ja liikkumine Eesti ja Soome vahel on sage. Soomlased kdivad
Eestis peamiselt IlUhikestel turismireisidel, eestlased Soomes enamasti pikematel
tdoreisidel. Helsingi lennujaam on eestlaste jaoks oluliseks transiidipunktiks.

Pealinna regiooni moiste ja linnapoliitika alused ning pohilised arengusuunad

Uuringus analllsitakse Tallinna linnaregiooni ulatust, lahtuvalt erinevatest aspektidest
(poliitiline ja halduspoliitiline mojusfaar, riiklike regionaaljuhtimise funktsioonide taitmise
ulatus, sotsiaalmajanduslik mdjusfaar). V&ga aktuaalsena on valja toodud
pealinnaregiooni sotsiaalmajandusliku mdjusfaari ulatuse maaramine, milleks kdige
sagedamini kasutatakse kriteeriumina tddalase pendelrdande ulatust. Vordleva
kriteeriumina on uuringus analilsitud pealinnaregiooni sotsiaalmajandusliku mdjusfaari
ulatust rahvaarvu dinaamika alusel. Tuuakse vdlja, et perioodil 2000-2007 on Tallinna
valglinnastumisest enimmdjutatud tsoonis rahvaarv suurenenud 30 % voi ligikaudu
18000 inimese ehk Viljandi voi Rakvere linna vorra.

Kokkuvotlikult on tddetud, et Tallinna arvestatava sotsiaalmajandusliku koost66 piir
ulatub Harjumaaga piirnevatesse maakondadesse. Samas tuleb meeles pidada, et
toodturgu arvestades on pealinna mdjusfaaris osaliselt ka riigi kdige kaugemad linnad ja
piirkonnad.

Uuringus tddetakse, et sarnaselt paljude teiste Euroopa Liidu riikidega puudub Eestis
riiklik linnapoliitika, kuigi linnades elab ametliku statistika andmetel 70 %, sh pealinnas
kolmandik riigi rahvastikust. Riigi regionaalarengu arengukava (aastateks 2005-2015)
tegevuskava naeb siiski ette riikliku linnapoliitika valjatédtamise, mis tagaks linnade ja
linnaregioonide maapiirkondadega vordse kasitlemise. Uuringus rdhutatakse olulise
infona, et linnapoliitika ei kuulu Euroopa Liidu otseste volituste hulka, kuid Euroopa Liit
on padev ellu viima poliitikaid valdkondades (nt regionaalareng), mis muuhulgas
mojutavad ka linnade arendamist. Uuringus on antud (levaade Euroopa 0&igusest
ulatuses, mis kujundab vdOi kaudselt mdjutab linnapoliitikat. Valja on toodud Euroopa
linnapoliitika ja —planeerimise eesmargid, millele tuleks uuringu autori arvates tugineda
ka Eesti linnapoliitika valjatéotamisel, analliisides nende sobivust Eesti konteksti.
Peamiseks pohimdtteks on linnaarengu terviklik, erinevaid valdkondi hélmav ja arvestav
kasitlemine, linnade jatkusuutlik ja sdastev areng. Samuti on toodud vaélja paindlike
finantsinstrumentide vajadus, mis voimaldaks reageerida muutustele, ning demokraatlike
valitsemispdhimotete (kaasamine ja kodanikulihiskond) olulisus.

Selgitamaks vaélja suhtumist koostédsse, olulisi valdkondi ning ulatust, on uuringus
toodud Ullevaade Tallinna ning selle ldhiiimbruse linnade-valdade arengukavadest,
[dhtuvalt kohalike omavalitsuste vahelise koostdéd aspektist. Samuti on toodud naiteid
juba toimuvast koostddst (omavalitsuste Umarlauad, Harjumaa sadamate ja saarte
arengukava koostamine). Vordlevalt on esitatud Ulevaade pealinnade ja nende
tagamaade koostdédst moningates Euroopa riikides, nadited on toodud Helsingi,
Stockholmi, Riia, Vilniuse, Berliini, Varssavi, Kopenhaageni kohta. Naidete pdhjal
joonistub valja, et Euroopa pealinnade ja nende tagamaa koost66s lahendatavate
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probleemide ring on riigiti (sna sarnane. Probleemseteks valdkondadeks on
regionaalplaneerimine ja liikluskorraldus, Uhistransport, keskkonnapoliitika
(jaatmehooldus, keskkonnamonitooring jne) ning tervishoiukorraldus. Vélja on toodud ka
levinumad koostd6d organisatsioonilise korraldamise vdimalused: vabatahtliku koost6o
mudel, kohustusliku koost6é mudel ning kahetasandilise kohaliku omavalitsuse mudel.

Uuring pakub valiku mudeleid kohaliku omavalitsuse Uksuste, sh pealinna ja tagamaa
vahelise regionaalse koostdd korraldamiseks, tuues valja valikute plussid ja miinused.
Tapsemalt on kasitletud Tallinna regionaalse koosté6 mudelite valikuid: vabatahtliku
koost6® mudel, Suur-Tallinna mudel, kohustusliku koost66 mudel. Leitakse, et
ratsionaalseim valik oleks kohustusliku koost6é mudeli rakendamine avalike teenuste
osutamisel ning antud soovitused mudeli praktiliseks rakendamiseks - koost6o
territoriaalne alus, juhtimismudel, Glesanded ja diguslik regulatsioon.

Uuringu osana viidi labi kisitlus pealinnaregiooni eeldatavas ulatuses, st Harjumaal ning
sellega piirnevates maakondades (Laane-Virumaa, Jarvamaa, Raplamaa, Laanemaa).
Kisimustiku levitamine toimus Harjumaa Omavalitsuste Liidu ning Maaomavalitsuste
Liidu kaudu. Tagasiside kusitlusele oli tagasihoidlik, samas said kaetud kdik piirkonnad,
mistottu klsitluse korraldajad leiavad, et jarelduste tegemine kisitluse pdhjal on
vOimalik. Uuringu lisana on esitatud kisitlustulemuste kokkuvotte kisitluses kasitletud
valdkondade kaupa.

Tallinna ja iUmbritsevate omavalitsuste koostoovoimalused ja perspektiivid
valglinnastumise kontekstis

Uuringu eesmargiks on planeerida meetmeid Tallinna linnaregiooni elukeskkonna
parandamiseks ja konkurentsivoime suurendamiseks. Selleks anallisitakse Tallinna
linnaregiooni  toimimist ja kohalike omavalitsuste koostddpraktikat erinevate
andmebaaside, intervjuude, mobiilpositsioneerimise ja kdisitlusuuringute pdhjal. Uhe
eesmargina on kirjeldatud Tallinna tagamaa ulatust. Anallilsi tulemuste pdhjal on
koostatud Tallinna linnaregiooni omavalitsustele ettepanekuid edasiseks tegutsemiseks.
Uuringus on kasutatud mitmete varasemalt lébi viidud uuringute andmeid.

Uuringus on valja toodud linnadevahelise koost6d ning linnapoliitika olulisus Euroopa
Liidu kontekstis, samuti esitatud llevaade Soome kui Euroopa Liidu kontekstis kdige
aktiivsema linnapoliitika rakendaja kogemustest vastavas valdkonnas. Eelmainitu pdhjal
on valja toodud Eesti valjakutsed linnade koostd6s ning soovitused koostddpoliitika jaoks.
Esmane eesmark ja valjakutse Eesti jaoks on riikliku linnapoliitika loomine, ilma milleta
on raske mdoistlikult ja tasakaalustatult rakendada Euroopa Liidu arengupoliitika
eesmarke ning saavutada jatkusuutlikult konkurentsivdoimelist majandust ja
tasakaalustatud arengut. Teiseks on vélja toodud koost6d puudumine Eesti
linnaregioonide (vahemalt 20000 elanikuga keskuslinn ja seda Umbritsevad
omavalitsused, mille elanikest vahemalt pool té6tab keskuslinnas) sees. Vastavalt tuleks
eesmargiks seada linnaregioonide-sisese koosto6ni viivate tegevuste soodustamine.
Kolmandaks soovituseks on luua konkreetsed tegevuskavad, millega rakendada Euroopa
Liidu linnapoliitilisi ja arengupoliitilisi strateegiaid.

Tallinna linnaregioonina on uuringus kasitletud ala, kust 2000. aasta rahvaloenduse
andmetel vdahemalt 15% tdoealisest elanikkonnast kdib Tallinnasse tddle. Lisaks on
linnaregiooni kaasatud Loksa linn, Rapla ja Padise vald. Vordlevalt on sarnaste
kriteeriumite alusel maaratletud Tallinna linnaregiooni ulatus 2006./2007. aastate
mobiilpositsioneerimise andmetele tuginedes ning saadud illdjoontes sarnane tulemus.

Vdlja on toodud erinevate kasutatud ja labi viidud uuringute koondtulemused, sh Tallinna

linnaregiooni elanikke, eluruume ja pendelrdnnet iseloomustavad naitajad, samuti
kohalike omavalitsuste arengukavade ja eelarvete pohjal ning vordlevalt kohalikes
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omavalitsustes labi viidud rihmaintervjuudes selgunud probleemistik ja koostddplaanid
ning -vajadus. Koostatud on ka Tallinna riskianalliiis, milles taiendavalt toodud esile
eeslinnastumisega seotud teemad.

Tuginedes uurimist6d kaigus tehtud kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele analllsidele
vOib vadita, et Tallinna linnaregioonis on kadimas aktiivhe eeslinnastumine, mida
kontrollimatu arengu tottu voib nimetada ka valglinnastumiseks. Linnast valguvad valja
nii elu- kui todkohad. Valglinnastumine on Tallinnas koondumas eelkdige linnapiiri
vahetus lahedusse ja rannikualale, kus maa korge hinna tottu on kerkinud ka
paljukorteriliste elamutega asumeid. Linnast kaugemal on levinud rohkem
Uhepereelamud ja suuremad pinnad. Uusasumitesse ja kasutusse voetud ajaloolistesse
hoonetesse (sh suvilaalad) kolinud kogukond on linnaga tihedalt seotud nii igapaevase
t6d kui ka teenuste ja vaba aja veetmisega. Ka siseturism on koondunud Tallinna
linnaregiooni piirkonda.

Piirkonda on kolinud Eesti tarkav keskklass, kus on lle poole elanikest kdrgharidusega,
tootavad korgelt tasustatud todkohtadel ja on paljulapselised. Tdnaseks on Tallinna
tagamaa vallad Eesti rikkamad ja lasterohkemad. Seoses paljukorteriliste elamute suure
osatdhtsusega kuldringi valdade uusasumites on uusasumite elanike eeslinna kolimise
motiivid natuke kannatada saanud, oodatud elukvaliteeti ei ole leitud. Rahulolematust
suurendab ka infrastruktuuri puudumine, pooleli ehitustandri esteetika ja ehitusbuumi
kaigus vohanud halb ehituskvaliteet. Teine probleemide ring on seotud lasteasutustega,
lasteaiakohtade puudusega. Kolmas probleemidering on seotud linna laiali valgumise ja
autostumisega kaasnevate transpordiprobleemidega.

Uuringu koostajad leiavad, et Soomes kasutusel olevad koostéévormid Eestis
hetkeolukorras ei toimi, kuna Uhiskond on liialt kiiresti arenevas staadiumis, poliitiline
olukord pingeline. Koostd0 saaks poOhineda Uhistel vaartustel, kuid nende kokku
leppimine on elanikkonna geograafilise Umberjaotumise tottu keeruline - pigem
siivenevad lahkhelid ning tekkinud on ka poliitilise meelestatuse jaotumine ruumis.
Samuti vOib taheldada, et kohalike omavalitsuste otsused, sh eelarvete koostamine
sOltuvad hetkepoliitikast ning emotsioonidest ega jargi strateegilisi arengudokumente.

Lahendusena on uuringu koostajad vélja pakkunud rahuliku, kiire ja vaevalise arengu
stsenaariumid, meetmed riiklikul ning kohaliku omavalitsuse tasandil. Soovitatud
meetmed holmavad nii seaduseloomet, maksude laekumise slisteemi muutmist kui ka
suuniseid erineval tasandil prioriteetide seadmiseks ja investeeringute suunamiseks.
Olulisena on nimetatud Tallinna [dhiimbruse asumitega - Viimsi, Harku, Saku, Maardu,
Keila - hea Ghenduse loomist. Lopetuseks on vélja toodud edasiste uuringute vajadus.

Tallinna ja naaberomavalitsuste elamualade uuring

Uuring viidi labi kusitlustena, eesmargiga koguda infot mitmetel erinevatel eluasemega
seotud teemadel. Uurimuse kaigus kdisitleti kolme elanikegruppi: (1) Tallinna elanikud
vanuses 20-75 eluaastat, (2) Tallinna naaberomavalitsuste samasse vanusevahemikku
jaavad elanikud ja (3) noored, kuni 35 aastased tallinlased. Tallinnas kusitleti uuringu
kdigus 1334 inimest, jalgiti et valim vdimaldaks kirjeldada Tallinna kui tervikut ja ka
Uksikuid linnaosi. Harjumaa elanike eluaseme-, t66- ja tarbimis- (teenustevajaduse)
orientatsioonide hindamiseks piirduti  klsitlusega Tallinna piirivaldades-linnades
(J6elahtme, Harku, Saue, Saku, Rae, Viimsi vald, Maardu ja Saue linn). Kisitleti kokku
273 inimest. Noorte (kuni 35 aastaste) tallinlaste kusitlus ebadnnestus ebapiisava
tagasiside tottu.

Tulemusena on esitatud kusitletute rahvuseline jaotus, elamispinna tillpide jaotus,
elamispinna kasutamise 0digusliku aluse jaotus, elamispinna omandamise viisi jaotus,
samuti Ulevaade elamispinna vahetamistest. Tulemused on esitatud teemade kaupa
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Tallinna linna Idikes, linnaosade I0ikes ning Harjumaa 18ikes. Harjumaa Idikes tulemuste
esitamisel on toodud ka vordlused Tallinna linnaga.

T

ulemuste kokkuvottest selgub, et eluruumide heakord on kusitlusele eelnenud aastate (st
enne 2006. a.) jooksul markimisvaarselt paranenud nii Tallinnas kui Harjumaal, sh on
Tallinnas eelkdige tdusnud osaliste mugavustega (ahjukittega eluruumide
kaasajastamine) eluruumide arv. Harjumaa jaab Tallinnale alla keskkiitte kasutamise
vOimaluste poolest. Elamistingimuste paranemine kajastub ka elanike hinnangutes, kes
on elamistingimustega rohkem rahul. Keskmine eluruum Harjumaal on margatavalt
suurem kui Tallinnas, Harjumaal 89.46 ruutmeetrit, Tallinnas 59.21. Olemasolevates
eluruumides jaab tallinlaste jaoks puudu abiruumidest ning keskmiselt soovitakse juurde
15 ruutmeetrit pinda.

Teenuste kattesaadavus on tallinlaste jaoks vaga hea. POhiosa analiilisitud teenustest
saadakse oma linnaosast, elukohale |dhimast teenindusasutusest. Erandi moodustavad
kultuuriteenused, neid tarbitakse pdhiosas valjastpoolt oma linnaosa. Kdige suurema osa
vajalikest teenustest hangivad elukohast kaugemalt Ndmme ja Pirita elanikud. Uhe v®di
teise teenuse kattesaadavus kauguse mottes elukohast teenindajani ei ole Harjumaal
mitme teenuse seisukohast Tallinnaga vOrreldes halvem, vaid hoopiski parem.
Kaubanduse, panganduse ja kultuuriteenuste kohapealt on Tallinna osa naabervaldade
elanike teenindamisel markimisvaarne. Koigist Harjumaal kisitletud tddtajatest 54.4%
téotab Tallinnas. Seega on igal teisel kisitletul vaja iga pdev liikuda Tallinna ja oma
elukoha vahel. Sealjuures on Uhistranspordi kasutajate osakaal 42 %. Tallinnas on
Uhistranspordi kasutajaid t66l kaijate seas enam kui auto kasutajaid (vastavalt 66,6 ja 41
% kusitletud tootavatest inimestest). Keskmine tddle joudmiseks kuluv aeg on Tallinnas
ca pool tundi, erinedes linnaositi vahe.

1/3 Harjumaal kisitletud inimestest (33.9%, Tallinnas 30.6%) vahetas eelneval
kimnendil oma eluruumi. Valdav osa kdisitlusele eelnenud 10 aasta jooksul elukohta
vahetanud tallinlastest oli seda teinud Tallinna piires. Kisitlus ennustab nii Harjumaal kui
Tallinnas jargneval kimnendil suhteliselt sama aktiivset elanike mobiilsust nagu oli
eelmisel kimnendil (ca 30%). On olemas selge seos leibkonna majandusliku edukuse ja
uue eluaseme muretsemise plaanide vahel. Eelkdige on kindel uue eluaseme
muretsemise plaan vaga hasti ja hasti toime tulevatel leibkondadel. Sealjuures on
Harjumaa elanikud kdrgema keskmise sissetulekuga vorreldes Tallinnas kisitletud
inimestega. Eelistatud kohaks, kuhu uus eluase muretseda, on tallinlaste jaoks Tallinn,
harjumaalaste jaoks Harjumaa (sealjuures Tallinnas elamine ei ole soovitud); uue
eluruumina soovitakse eramut rohkem Harjumaal kui Tallinnas; uus eluruum asub
eelistatavalt mones sisseelatud piirkonnas, mitte uusasumis. Uue elukoha valiku maarab
eluruumi hind, elamu ligipaasetavus (asukoht transpordi, mitte geograafilises, mottes) ja
mugavuste aste.

Tallinn on ilmselt suurima omanike osatdhtsusega pealinn Euroopas, 91% Kkdusitletutest
on kasutatava eluruumi omanikud. Harjumaal on omanikke tervelt 95,2%. Omanikuks
saamise levinuim tee on erastamine. Kuigi Tallinna elanike hulgas on eluruumi omanike
protsent vaga korge, on omanikustaatus olemasolevast veel rohkem soositud,
Gurnikustaatust soovisid vaid Uksikud vastanud. Eluaseme muretsemiseks on laenu
votnud 30.2% intervjueeritutest. Tallinna ja Harjumaa elanike hinnang oma
majanduslikule toimetulekule on keskmiselt isna sarnane, kuid nende leibkondade osa,
kes vdidavad, et saavad tarbida piiranguteta, on Harjumaal 3 korda suurem kui Tallinnas.
Rahulolu kusitletud naabruskonna aspektidega on markimisvaarselt kdrge nii Tallinnas
kui Harjumaal. Harjumaal on vaiksem rahulolu Uhistranspordi korraldusega ning
noorukite vaba aja veetmise vdimalustega. Kuna mdlema eluvaldkonna kohta on lisaks
vaiksemale rahulolijate osale ka markimisvaarne rahulolematute hulk, siis on need kaks
teenindusvaldkonda Harjumaal selgelt problemaatilised.
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Lisa 2. Rahvaarvu muutus Harjumaal 2003...2012

Tabel 1. Rahvaarvu muutus Harjumaal (ilma Tallinnata) perioodil 2003...2012
Statistikaameti andmetel. Andmed: http://pub.stat.ee (30.11.2012)

Piirkond Rahvaarv arvestades rannet | Rahvaarv ilma rindeta
2003 2012 2003 2012
..Keila linn 9489 9854 9400 9462
..Maardu linn 17 311 17072| 16677 16 545
..Paldiski linn 4469 4095 4230 4088
..Saue linn 5374 5985 5001 5317
..Aegyviidu vald 917 741 933 838
..Anija vald 6317 5763 6345 6197
..Harku vald 7943 14 070 6652 7575
.Joeldhtme vald 5385 6324 5203 5351
..Keila vald 4087 4842 3833 3864
..Kernu vald 1945 2294 1674 1679
..Kiili vald 2721 5134 2365 2690
..Kose vald 5813 5790 5751 5763
..Kuusalu vald (sh Loksa) 6600 6586 6437 6426
..Kdue vald 1688 1529 1664 1587
..Nissi vald 3369 3019 3323 3208
..Padise vald 1900 1684 1774 1718
..Raasiku vald 4564 4733 4398 4396
..Rae vald 8258 13531 8026 8887
..Saku vald 8109 10005 7342 7670
..Saue vald 7761 10181 7350 7788
..Vasalemma vald 5236 5094 5103 4991
..Viimsi vald 10 660 18 257 8134 9414
Kokku Harjumaa 129916 156 583 | 121615 125454
Muutus 2003...2012 26 667 3839
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