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Töö nr 1860/13 

Selgituseks 
 

Käesoleva andmestiku eesmärk on kaardistada Harjumaa asustusstruktuuri 

põhikomponendid: inimeste elu- ja töökohtade ning peamiste sihtkohtade paiknemine. 

Andmekogu on valminud hetkel, mil Harju Maavalitsus on asumas koostama uut 

maakonnaplaneeringut, samuti on ettevalmistamisel või läbiviimisel mitmed struktuursed 

reformid (haridusreform, haldusreform). Ühelt poolt näitab see ajakohaste andmete 

olemasolu olulisust, võimaldades otsuste põhjendatust suurendada ja kavandatu olulisust 

hinnata; teiselt poolt, et käsitletavates valdkondades võivad tulevikus aset leida olulised 

muutused. Seega on andmestiku näol tegemist eelkõige hetkepildiga, teatud momendi 

seisundi jäädvustamisega. 

 

Ruumilises mõttes on viimasel kümnendil leidnud aset aktiivne kinnisvaraarendus, 

inimeste elama asumine linnade lähialadele ning ka logistika-äri-tootmise kolimine 

Tallinna tagamaale. Seega on uuringu andmetes kajastuv pilt maakonnast 

valglinnastumise aegset olukorda kirjeldav. Samal ajal on ka nähtusi, mille osas muutusi 

toimunud ei ole, ent mis tuleb välja tuua. Näiteks on Harjumaal viimase kümnendi 

jooksul toodetud ligikaudu 60% riigi SKPst, sh Tallinnas ligikaudu 50%. Jätkuvalt paikneb 

maakonna keskuses valdav osa riigi ministeeriumitest ja ametitest. Tallinnas on riigi 

peamine lennujaam, maakonna territooriumil on kolm riiklikult olulist sadamat (Paldiski, 

Muuga, Tallinn), siin elab enam kui 2/5 riigi rahvastikust. Harjumaa jääb piirkonnaks, mis 

mõjutab enim Eesti kui terviku arengut.  

 

Uuringu koostamine tugines Harju Maavalitsuse lähteülesandele ning Hendrikson&Ko 

pakkumisele metoodilise lähenemise osas. Kasutatud andmeallikatest rääkides tuleb 

kõige väärtuslikumaks pidada 2011. aastal toimunud rahvaloenduse andmeid, mis 

võimaldavad kirjeldada nii inimeste elu- kui töökohtade paiknemise andmeid, ühtlasi 

võrdlus 2000. aastaga. Uuringu plaani koostades pandi oluline rõhk eelkõige 

detailplaneeringute kontekstis omavalitsuste poolt esitatavatele infole. Tagasiside 

omavalitsustelt oli lünklik, mistõttu ei ole kattev ka käesolevas uuringus esitatud 

andmestik. Uuringus esitatakse eraldi Kose ja Kõue valla andmed, kuigi uuringu 

valmimise ajaks oli aset leidnud valdade ühinemine. Samuti on osade valdkondade 

kontekstis välja toodud andmed Risti valla kohta Läänemaal, kuigi sealgi on läbitud 

liitumisprotsess. 

 

Olulisima osa uuringust moodustavad kaardimaterjal ning mahukad andmetabelid, mis 

on esitatud Harju Maavalitsusele. Andmete kasutamisel – olgu siis maakonnaplaneeringu 

koostamisel, Harjumaa keskuste võrgustiku kokku leppimisel või mistahes muu otsuse 

motiveerimisel – on võimalik kasutada kaardikihte ning neid omavahel kombineerida. 

Eraldiseisvate dokumentidena on esitatud järgnevad andmed: 

- Positium LBS andmestik tsoonidevaheliste liikumismahtude kohta liikumise 

otstarvete kaupa 2011. aastal. Joonised ning andmetabelid. 

- Kaardimaterjal: 

o Elanikearvu muutus omavalitsustes ja asustusüksustes 

o 65-aastaste ja vanemate osakaal asustusüksustes 

o Suvilaalade püsikasutus ja potentsiaalne elanikearvu suurenemine 

o Asustustihedus ja selle muutus 

o Töötajate ja majanduslikult aktiivsete suhtarv asustusüksustes 

o Hoonestuse tiheduse muutus 

- Andmetabelid: 

o Elanikearv ja selle muutus asustusüksustes ja omavalitsustes 

o Teenuste olemasolu asustusüksustes 

o Asulate ja omavalituste vaheline tööalane liikumine 

o Töökohtade tegevusalad asustusüksustes 

o Suvilaalade püsikasutus 
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1. Rahvaarv ja rahvastiku paiknemine 
 

Harjumaal elas 2013. 

aasta 1. jaanuari seisuga 

555 566 inimest, mis 

moodustas 43% kogu 

riigi elanikkonnast1. 

Harjumaal väljaspool 

Tallinna elas 160 174 

elanikku, mis on enam 

kui üheski teises Eesti 

maakonnas.  

 

Harjumaa asustustihedus 

oli 2013. aastal 128 

elanikku ruutkilomeetri 

kohta, mis ületab oluliselt 

Eesti keskmist näitajat 

(30 in/km²). Samal ajal 

jääb maakonna 

territooriumile 

omavalitsusi, kus 

asustustihedus on madal 

ning jääb alla ka Eesti 

valdade keskmisele 

(Kuusalu, Kõue, Nissi, 

Padise).  

 

Perioodil 2000-2011 

maakonna rahvaarv 

vähesel määral kasvas, 

samal ajal kui Eesti 

keskmine rahvaarv ning 

muude maakondade 

rahvaarv vähenes (va 

Tartumaa). 

 

Omavalitsuste kaupa 

hinnates on maakonnas 

enam omavalitsusi, kus 

rahvaarv on perioodil 

kasvanud. Suurenenud 

on kõigigi Tallinnaga 

külgnevate kohalike 

omavalitsuste rahvaarv, 

samuti aga Kuusalu, 

Raasiku, Keila ja Kernu 

valdade, ning Keila ja 

Saue linnade rahvaarv. 

Viimsi, Kiili, Harju ja Rae 

valdade rahvaarvud on 

sisuliselt 

kahekordistunud või 

kasvanud veelgi enam. 

                                           
1 Statistikaameti andmed, pub.stat.ee 
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Joonis. Eesti maakondade rahvastik seisuga 01.01.2013:  
Andmed: Statistikaamet 

Joonis. Eesti maakondade rahvaarvu protsentuaalne muutus 

2000-2011. Andmed: Statistikaamet 
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Teiste sõnadega tähendab see, 

et antud omavalitsustes on 

ligikaudu pooled n-ö uusasukad, 

kes on antud kohas elanud 

vähem kui 10 aastat. 

 

Rahvaarv on vähenenud 

maakonna ruumiliselt 

perifeersemates kohalikes 

omavalitsustes, samuti aga 

Tallinna linnas. Tõsi – Paldiskis ja 

Tallinnas, samuti Kose ja Kõue 

valdades on rahvaarvu 

vähenemine jäänud 5% piiresse.  

 

Maakonna naabrusse jäävate 

omavalitsuste puhul on Kohila 

vallas rahvastikuprotsessid 

järginud Tallinnaga külgnevate 

valdade protsesse – rahvaarv on 

ligi veerandi võrra suurenenud, 

samal ajal kui külgnevas Juuru 

vallas on toimunud väikene 

vähenemine (5%).  

 

Võrreldes rahvaarvu 

protsentuaalset muutust 

rändeprotsessidega samal 

perioodil, ilmneb, et 

omavalitsused, kus rahvaarv on 

suurenenud, on ka positiivse 

rändesaldoga, st sinna on elama 

asunud enam inimesi kui on sealt 

lahkunud. See annab alust 

seostada aset leidnud muutusi 

rahvastiku paiknemises 

valglinnastumise mõistega.  

 

Põhjust pidada aset leidnud 

protsesse valglinnastumiseks 

annab ka omavalitsuste iseloom, 

kus juurdekasv on olnud suurem 

– tegemist on valdadega, 

linnades on rahvaarvu 

lisandumine olnud 

tagasihoidlikum. See ühtib valglinnastumise määrtlusega, mis rõhutab eelkõige 

rahvastiku lisandumist väljapoole olemasolevaid tiheda asustusega alasid. 

 

Vaadeldes rahvaarvu protsentuaalset muutust asustusüksuste tasandil, on võimalik 

üldistada – rahvaarv on preioodi jooksul suurenenud asustusüksustes, mille kaugus 

Tallinna piirist ei ole suurem kui 25-30 kilomeetrilt linnulennult. Mõjuala ulatus pikeneb 

mõnevõrra suuremaid maanteid pidi ning mööda rannikuala ida suunas. Loomulikult on 

siinkohal ka erandeid, ent antud elatuses domineerivad suureneva rahvaarvuga 

asususüksused. 

 

Tabel. Asustustihedus Eestis ja Harjumaa 

omavalitsustes (in/km²). Andmed: Statistikaamet 

 

Kogu Eesti 30 

Eesti linnad 1265 

Eesti vallad 11 

Harju maakond 128 

Harju maakonna linnad 1678 

Harju maakonna vallad 30 

Keila linn 926 

Loksa linn 692 

Maardu linn 760 

Paldiski linn 66 

Saue linn 1584 

Tallinn 2498 

Aegviidu vald 59 

Anija vald 11 

Harku vald 90 

Jõelähtme vald 31 

Keila vald 30 

Kernu vald 14 

Kiili vald 52 

Kose vald 24 

Kuusalu vald 9 

Kõue vald 5 

Nissi vald 11 

Padise vald 4 

Raasiku vald 29 

Rae vald 78 

Saku vald 57 

Saue vald 55 

Vasalemma vald 68 

Viimsi vald 260 
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Rahvastiku paiknemise kontekstis 

tuleb avada ka rahvastikuregistri 

teema. Peamisteks allikateks 

rahvaarvu kirjeldamisel on 

rahvastikuregistri ning Eesti 

Statistikaameti andmed. 

Rahvastikuregistri andmebaas 

moodustub kannete põhjal: sünni- ja 

surmajuhtumid, inimeste poolt 

teavitatavad elukoha (n-ö 

sissekirjutuse) muutused. Eesti 

Statistikaameti rahvastikuandmete 

aluseks on rahvaloendus (viimane rahvaloendus toimus aastal 2011), mille andmeid 

korrigeeritakse rahvastikuregistri toimingute alusel. Rahvastikregistris põhjustavad 

põhjustavad elukoha registreerimisega seotud võimalikud soodustused – näiteks Rae 

valla puhul võib inimesele olla kasulikum elukohana registreerida Tallinn, juhul kui laps 

soovitakse panna Tallinna kooli või lasteaeda – või soov, et üksikisiku tulumaksust 

saadav tulu omavalitsusele laekuks näiteks lapsepõlvekodu omavalitsusse. Kõnekas on 

erinevust näidata Tallinna alusel. REL 2011 andmetel on Tallinna rahvaarv vähenenud, 

rahvastikuregistri andmetel kasvanud. Käesoleva uuringu eesmärk ei ole antud erisuse 

põhjalikum käsitlemine, ometi tuleb välja tuua, et vajalik antud küsimuses täpsustuste 

tegemine (näiteks mitme elukoha registreerimise lubamine, kontrolli tugevdamine vm), 

et parandada andmete kvaliteeti, mille alusel toimub üksikisiku tulumaksu vahendite 

jaotamine omavalitsustele. 

 

 

2. Rahvastikuprotsessid tulevikus 
 

Rääkides tulevikus tõenäoliselt aset leidvatest asustusega seotud protsessidest, tuleb 

meeles pidada, et lisaks demograafilistele arengutele ning üldistele 

asustusgeograafilistele näitajatele mõjutavad asustuse paiknemist oluliselt ka 

struktuursed tegurid, mille tegelik mõju võib olla oluliselt suurem – näiteks 

majandusareng ja laenuvõimekus, sellega seoses ka väljarändesurve või osaajaline 

elamine Eestis, n-ö hargmaisus. Ometi on võimalik välja tuua mõned asjaolud, mis 

tõenäoliselt tulevikus Harjumaa asustusstruktuuri mõjutavad. 

 

Esmalt tuleb üldise taustana avada Euroopas ja maailmas laiemalt toimuvaid protsesse. 

Euroopa põhjal on välja toodud kaks olulist asjaolu – valglinnastumise jätkumine (küll 

aeglasemas tempos) ning n-ö kahanevad piirkonnad. Näidatud on ka, et kaks protsessi 

võivad samal territooriumil toimuda üheaegselt – toimuda võib piirkondade või hoonete 

kasutusest välja jäämine ning samaaegne uute alade kasutuselevõtt. Alade kasutusest 

välja jäämise põhjused võivad seejuures olla erinevad ning nende põhjused tuleb välja 

selgitada igal juhul eraldi (majandustegevus, hoonete amortiseerumine või muu). 

Harjumaa kontekstis tähendab see, et olgugi aeglasemas tempos, on oodata ka 

valglinnastumise jätkumist. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel. Tallinna rahvaarvu muutus erinevate 

andmebaaseide alusel 

 

 2004 2013 

Rahvastiku-

register 

392 306 419 830 

Statistika-

amet  

396 375 395 392 
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Demograafilised protsessid 

 

Andmed kirjeldavad, et 

Harjumaad 

iseloomustavad suured 

erinevused rahvastiku 

vanuselises koosseisus. 

Teema on käesolevas 

uuringus esitatud läbi 

vanemaealiste osakaalu 

kohalikus rahvastikus.  

Harjumaa tervikuna 

paistab silma 

vanemaealiste madala 

osatähtsusega 

kogurahvastikus – 

näitaja on muude 

maakondadega 

võrreldes madalaim 

Eestis (18% vs 16%). 

Süvenedes maakonna 

tasandile täpsemalt, 

ilmnevad maakonna 

sisesed olulised 

erinevused. Ligi 

viiendik Harjumaa 

asustusüksustes on sellised, kus vanemate kui 65-aastaste osakaal on vähem kui 10% 

elanikkonnast. Samal ajal jääb maakonna territooriumile rohkel külasid, kus noorde 

osakaal on märkimisväärselt madal – 50% elanikke on vanemad kui 65-aastased.  

Joonis. Rändesaldo kordaja linnades ja valdades 2000-2011.  
Joonis: Statistikaamet 
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Joonis. 65-aastaste ja vanemate osakaal maakondade 
rahvastikus. Andmed: Statistikaamet 
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Mõlemal juhul mängib olulist rolli mehhaaniline iive – nooremaealiste suurele osakaalule 

võib olla kaasa aidanud aktiivne sisseränne, rahvastiku vananemist kohalikul tasandil 

võib olla kiirendanud nooremaealiste väljaränne piirkonnast (vt ka järgnev joonis). Suure 

vanemaealiste osakaaluga külades võib rahvaarv perspektiivis väheneda tulenevalt 

negatiivsest loomulikust 

iibest. 

 

Statistikaameti poolt on 

2013. aasta lõpus 

Siseministeeriumi 

tellimisel koostatud 

prognoos Harjumaa 

omavalitsuste 

potentsiaalsete 

rahvaarvu muutuste 

kohta. Prognoos tugineb 

n-ö loomulikel 

rahvastikuprotsessidel – 

sündidel-surmadel – ning 

ei võta arvesse rännet, 

st elanikearvu muutusi 

sise- või rahvusvahelise 

rände tulemusena. 

Rahvaarvu senine ning 

prognoositav muutus on 

näha järgnevas tabelis. 

Nagu andmed 

kirjeldavad, on sündide-

surmade tasakaalu alusel 

võimalik rahvaarvu 

suurenemist prognoosida 

vaid osades 

omavalitsustes, kus 

leidis eelnenud 

kümnendil aset 

rahvaarvu aktiivne 

suurenemine, seda 

peamiselt sisserände 

toel, ning mis kõik on 

Tallinna vahetus 

läheduses paiknevad 

kohalikud omavalitsused. 

Rahvaarvu suurenemine 

sündide-surmade alusel 

järgneva ligikaudu 30 

aasta jooksul on 

prognoositav vaid 

ligikaudu neljandikus 

maakonna kohalikest 

omavalitsustest. 

 

 

 

 

 

 

 

Tabel. Rahvaarv Harjumaa omavalitsustes ja valitud 

naaberomavalitsustes. Andmed: REL 2000, REL 2011. 

Prognoos: Statistikaamet  

 

Kohalik 
omavalitsus 

Rahvaarv Rahvaarvu 
protsentuaalne 

muutus 

REL 
2000 

REL 
2011 

Prognoos 
2040 

(loomulik 
iive, rännet 

arvestamata) 

2000... 
2011 

Prognoos 
aastani 2040 

(loomulik 
iive, rännet 

arvestamata) 

Aegviidu  952 761 529 -20% -30% 

Anija  6385 5731 5233 -10% -9% 

Harku 6617 14181 15201 114% 7% 

Juuru  1597 1511 1354 -5% -10% 

Jõelähtme  5217 6462 6514 24% 1% 

Keila  9388 9763 9766 4% 0% 

Keila  3847 5318 5165 38% -3% 

Kernu  1688 2404 2272 42% -5% 

Kiili  2375 5155 5643 117% 9% 

Kohila  5977 7331 7089 23% -3% 

Kose  5829 5673 5400 -3% -5% 

Kuusalu  4683 6412 5906 37% -8% 

Kõue  1716 1624 1413 -5% -13% 

Loksa  3494 2759 2145 -21% -22% 

Maardu  16738 17524 16525 5% -6% 

Nissi  3352 2902 2584 -13% -11% 

Padise  1775 1528 1339 -14% -12% 

Paldiski  4248 4085 3687 -4% -10% 

Raasiku  4429 4579 4479 3% -2% 

Rae  7979 15721 17998 97% 14% 

Risti  930 814 672 -12% -17% 

Saku  7308 9618 9972 32% 4% 

Saue  4958 5514 5480 11% -1% 

Saue  7342 10759 11479 47% 7% 

Tallinn 400378 393222 387458 -2% -1% 

Vasalemma  5175 2699 2360 -48% -13% 

Viimsi  7978 18533 19988 132% 8% 
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Elamumaa arendamine 

 

Harjumaal detailplaneeringutega kavandatud elamumaa mahu välja selgitamiseks 

pöörduti maakonna kohalike omavalitsuste poole andmepäringuga, mille sisuks oli info 

kogumine omavalitsuses kehtestatud elamumaa detailplaneeringute ning äri- ja 

tootmisfunktsiooniga detailplaneeringute paiknemise ja sisu kohta. 

 

Hoolimata korduvatest pöördumistest ei olnud võimalik kohalikelt omavalitsustelt koguda 

valdkonna kohta katvat infot, samuti ei olnud võimalik uuringu töömahu raames teostada 

arhiivitööd kohalikes omavalitsustes kohapeal, mida katvate andmete esitamine eeldaks. 

 

Käesoleva töö koosseisus on kogutud andmed üldistatud sellisel määral, nagu see on 

andmete kvaliteeti arvestades võimalik. Kõiki Harjumaa omavalitsusi katvaid andmeid 

esitada võimalik ei ole. Kogutud andmed on koondatud ühtsesse digitaalsesse kaardikihti, 

mille põhjal on teostatud väljavõte potentsiaalse elanikearvu lisandumise kohta.  

 

Andmete kehv 

kättesaadavus on 

tingitud erinevatest 

faktoritest. Kohalikel 

omavalitsusel 

puuduvad 

andmebaasid, kuhu 

oleks katvalt 

sisestatud info 

küsimustes, mis on 

elanikkonna 

lisandumise 

seisukohalt olulised 

(näiteks 

potentsiaalselt 

lisanduvate 

leibkondade hulk). 

Teatud juhtudel on 

keeruline saada ühest 

arusaama sellest, 

milline on kehtiv 

detailplaneering ning 

millises geograafilises 

ulatuses on uuemate 

detailplaneeringutega 

tehtud muudatusi – 

loomulikult on 

dokumentide põhjal 

vastav info tuvastatav, 

ent kogu maakonnast 

ülevaate saamine 

piiratud ressursside 

tingimuses ei ole 

selliselt võimalik. 

Puudub ühene 

ülevaade sellest, 

millises ulatuses on 

alad tegelikkuses välja 

arendatud.  

 

 

Tabel. Potentsiaalne elanikearvu lisandumine enne 2013. aastat 

kehtestatud detailplaneeringute alusel. Kajastatud on nende 

kohalike omavalitsuste andmed, kelle poolt esitatud andmed 

olid piisavad, et üldistusi välja tuua. Keskmine leibkonna 

suurus: 2,5 inimest, mis ületab Eesti keskmist leibkonna 

suurust (REL 2011 andmetel 2,13). Andmed 2004. aasta kohta: 

Hendrikson&Ko. Aastate üks-ühest võrdlust ei võimalda 

metoodilised erinevused (vt täpsemalt tekstist) 

 

 

Saue 
linn 

Saue 
vald 

Vasa-
lemma 

vald 

Kuusalu 
vald 

Kõue 
vald 

Kernu 
vald 

Kokku DPdega kavandatud 
elamispindu 470 2015 42 967 80 74 

Ellu viidud elamispindu 234 496 3 132 2 7 

Elamispindu, mis on 
võimalik täiendavalt ellu 
viia DPde alusel 236 1519 39 835 78 67 

Elamispindu, mille 
elluviimine on lähiaastatel 
tõenäoline 68 262 4   18 23 

Elamispindu, mille 
elluviimine ei ole 
lähiaastatel tõenäoline 168 1257 35   60 58 

Tänane KOVi elanikearv 5514 10 759 2699 6412 1624 2404 

Potentsiaalne lisanduv 
koguelanikearv ellu viimata 
DPde realiseerumisel 590 3798 98 2088 195 168 

KOVi elanikkonna 
juurdekasv ellu viimata 
DPde realiseerumisel  11% 35% 4% 33% 12% 7% 

Tõenäoline lisanduv 
elanikearv lähiaastatel 
(KOV hinnang) 170 655 10 

hinnang 
puudub 45 57,5 

Tõenäoline uusarendustest 
tulenev elanikkonna 
juurdekasv uusarendustes 
lähiaastatel 3% 6% 0% 

hinnang 
puudub 3% 2% 

Kavandatud elamispindu 
2004 227 736 79 924 99 12 
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Ühtlasi toodi protsessi käigus välja kehtestatud detailplaneeringute info kahetist iseloomu 

– ühelt poolt on tegemist vaieldamatult aladega, kus lähitulevikus võib juba läbitud 

planeeringuprotsesside tulemusena lisanduda täiendavaid elanikke; teiselt poolt toodi 

kohalike omavalitsuste poolt andmete kogumise protsessi käigus välja, et mitmete 

planeeringute realiseerumine on vähetõenäoline ning elanikearvu lisandumise 

prognoosimisel tuleks pigem arvesse võtta inimeste ostujõudu ja laenuvõimet, 

kinnisvaraturu üldist olukorda ning ruumimustreid laiemalt. Kehtestatud detailplaneering 

ei ole kohalikule omavalitsusele märgiks, et antud piirkonda elanikke lähitulevikus 

lisandub.  

 

Kogutud andmete põhjal on võimalik omavalitsuste kaupa välja tuua, milliseks võib 

olukord kehtestatud detailplaneeringute alusel kujuneda – juhul, kui kõik 

detailplaneeringud arendatakse välja, mida tuleb pidada reaalsuses vähe tõenäoliseks.  

 

Nagu kirjeldab eelnev tabel, varieerub detailplaneeringute alusel kavandatud eluasemete 

hulk ning potentsiaalselt lisanduvate elanike hulk ja osakaal tänasest rahvastikust 

omavalitsuseti. Juhul kui realiseeruksid kõik kehtestatud detailplaneeringud, võiks 

andmetega esindatud omavalitsustes elanikearv suureneda ligikaudu kolmandiku võrra, 

perifeersemates või väheneva rahvaarvuga omavalitsustes kuni kümnendiku võrra. 

Realistlikumaks on kohalikud omavalitsused pidanud mõneprotsendilist kasvu. Enam kui 

70% kavandatud eluasemete mahu kohta andsid käsitletud kohalikud omavalitsused 

hinnangu, et seda lähiaastatel välja ei arendata. Lähiaastatena määratleti ligikaudu 10-

aastane periood. See annab alust väita, et kehtestatud detailplaneeringud ei täida oma 

planeerimisseaduse kohast ülesannet lähiaastate ehitustegevuse suunajana.  

 

Ligikaudu kümne aasta eest teostati sarnane ülevaatus planeeringutega kavandatud 

elamumaa mahtudest Harjumaal2. Tollase ülevaate pessimistlikus stsenaariumis 

(leibkonna keskmine suurus 2,5 inimest) prognoositi, et kehtestatud planeeringute alusel 

võiks Harjumaale lisanduda 61 120 elaniku. Käesoleva uuringu koostamise raames 

kogutud andmed ning 2004. aastal esitatud prognoos ei ole omavahel võrreldavad, kuna 

2004. aasta prognoos arvestab ka üldplaneeringute alusel lisanduda võiva elamumaaga, 

mistõttu prognoositav maht on suurem.  

 

Suvilaalade aastaringne kasutus 

 

Harju maakonna territooriumil paiknevad mitmed suvilapiirkonnad, mis on suuremal või 

vähemal määral võetud kasutusele aastaringsete elupiirkondadena. Kuna suvilaalad ei 

ole algselt kavandatud aastaringseks kasutuseks, kaasneb sellega teatud probleeme – 

vajakajäämised tehnilise taristu vastavuses elanike vajadustele, puudulik teenustevõrk 

või ka näiteks talvise teehoolduse korraldamine. Teiselt poolt on piirkonnad 

elamualadena atraktiivsed, kuna olemasolevad hooned vajavad aastaringseks elamiseks 

vajalike minimaalsete tingimuste loomiseks vähem investeeringuid võrreldes uute 

eramute rajamisega. 

 

Eelnevates uuringutes, aastatel 2002 ning 2006, on antud ülevaateid suvilaalade 

aastaringse kasutuse kohta mõnevõrra varieeruva metoodika abil (vaatlus, omavalitsuste 

hinnangute koondamine). Käesolevas uuringus on valdkonnast ülevaate saamiseks 

kasutatud REL 2011 andmeid suvilaaladena määratletud piirkondade püsiva kasutuse 

kohta. Andmete põhjal on võimalik tuua välja hoonete protsent, milles on püsielanikud. 

Andmete kvaliteeti võib mõjutada vastaja subjektiivne tõlgendus – millisest kasutusest 

alates peetakse hoonet püsivalt asustatuks.  

 

                                           
2 Uuselamuehitusest tulenevate rahvaarvu muutuste ning teeninduskeskuste analüüs. 

Hendrikson&Ko, Tartu 2004 
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Võrreldes REL 2011 andmeid varasemate uuringute, eelkõige 2006. aasta andmetega, 

võib rahvaloenduse andmestikku pidada suvilaalade osas pigem reserveerituks – püsivalt 

asustatud hoonete osakaal on REL 2011 andmetel väiksem kui seda näitasid 2006. aasta 

vaatlustulemused.  

 

Peamiseks põhjuseks andmete erinevuse juures on andmestike erinev eesmärk ja 

kogumisviis. 2006. aasta uuring esitas andmed selle kohta, kas hoone juures on talvisel 

ajal näha elutegevuse märke. REL 2011 käigus moodustati andmestik selle kohta, kas 

hoones on püsielanikke või mitte – andmata hinnangut selle kasutamise kohta. Milline 

andmestik on „õigem“, on võimatu hinnata – teatud situatsioonides on vajalik andmestik 

nimelt selle kohta, milline on püsielanike osakaal, teatud situatsioonides reaalne 

aastaringne kasutus.   

 

Hindamaks esitatud andmete 

paikapidavust, viidi 2013. 

aasta hilistalvel kahes 

Harjumaa suvilapiirkonnas 

läbi välitööd. Vaatlustega 

teostati ülevaade piirkondade 

hoonete aastaringse 

kasutuse osas – kas lumel on 

tuvastatavad inimtegevuse 

jäljed (jalgsikäigu teed, 

autojäljed). Kogutud andmed 

kinnitavad sarnast seost – talviste kasutusjälgedega hoonete osakaal oli välitööde alusel 

suurem püsiasustusega hoonete osakaalust (vt kõrval olev tabel).  

 

2006. aasta uuringus on 

suvilaalade aastaringset kasutust 

üldistatud kauguse alusel Tallinna 

linnast ning rannikust, tuues välja, 

et Tallinnast eemal paiknevate 

suvilaalade aastaringne kasutus on 

väiksem, samal ajal kui kaugus 

merest aastaringse kasutusega 

oluliselt ei korreleeru. Antud seose 

olemasolu näitavad ka REL 2011 

andmed – Tallinnast eemal on 

suvilaalade aastaringne kasutus 

suurem. Samal ajal ei saa Tallinna 

ümber viiekilomeetrise sammuga 

kujundatud sektoreid pidada 

ammendavaks selgituseks 

aastaringse kasutuse 

tõlgendamisel või põhjendamisel, 

kuna alade aastaringse kasutuse 

variatiivsus viiekilomeetriste 

vööndite sees on kõrge. Mõnevõrra 

kõrgem on aastaringselt 

kasutatavate hoonete osakaal 

Tallinnast väljuvate suuremate 

maanteede ääres.  

 

2006. aasta uuringus ei ole 

esitatud prognoosi, milliseks 

kujuneb aastaringselt kasutatavate 

hoonete osakaal suvilaalades, seni 

Tabel. Erinevused suvilaalade aastaringse kasutatavuse 

ning püsiasustuse vahel 

 

 

Kibuna, 
Kernu vald 

Vääna-Jõesuu, 
Harku vald 

Elutegevuse jälgedega hoonete 
osakaal (vaatlus 2013) 43% 63% 

Püsiasustusega hoonete 
osakaal (REL 2011) 7% 21% 

 

Tabel. Teoreetiline püsielanike lisandumise 

potentsiaal omavalitsuse suvilapiirkondades 

tulenevalt suvilaalade hoonete arvust, mis ei ole 

püsielukohana kasutusel.  

Andmed: REL 2011 

 

Kohalik 
oma-
valitsus 

Elanike-
arv 
REL2011 

Potentsiaalne 
elanike 
lisandumine 
suvilaaladel 

Potentsiaalne 
protsentuaalne 
elanike 
lisandumine 

Aegviidu 761 16 +2% 

Anija 5731 594 +10% 

Harku 14181 10685 +75% 

Jõelähtme 6462 1730 +27% 

Keila v 5318 4519 +85% 

Kernu 2404 6687 +278% 

Kiili 5155 1524 +30% 

Kohila 7331 6311 +86% 

Kose 5673 85 +1% 

Kuusalu 6412 755 +12% 

Maardu 17524 4848 +28% 

Paldiski 4085 169 +4% 

Rae 15721 493 +3% 

Saku 9618 12502 +130% 

Saue 10759 1013 +9% 

Tallinn 393222 1532 +0% 

Viimsi 18533 7271 +39% 
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aastaringselt mitte kasutatavaid hooneid on käsitletud „ressursina“ elanikearvu 

suurenemiseks. Põhjus on tõenäoliselt selles, et üheselt ei ole võimalik välja tuua, 

millistel põhjustel ning millistes asukohtades suvilaalade elamualadeks teisenemine saab 

toimuma. Vastavalt uuringule on suvilaalades võimalik lisanduvate elanike arv ligikaudu 

45 000 (18 000 krunti). 

 

Sarnane teoreetiline elanikearvu suurenemise potentsiaal on võimalik esitada ka 

rahvaloenduse andmete alusel. REL 2011 andmetele tuginedes paikneb Harjumaa 

suvilaaladel 32 000 eluhoonet, neist püsiasustusega on 9100 (28%). Tänase 

püsikasutuses olevate hoonete koguelanikearvu alusel3 võib väita, et Harjumaa 

suvilaaladel on võimalik enam kui 60 000 elaniku lisandumine olemasolevate hoonete 

püsielukohana kasutuselevõtu läbi. Juuresolevas tabelis on näidatud vastav potentsiaal 

omavalitsuste lõikes. 

 

Suvilaalasid tuleb käsitleda piirkondadena, kus perspektiivis võib püsielanike osakaal 

jätkuvalt suureneda ning tähelepanu tuleb pöörata tehnilise taristu edendamisele.  

 

 

3. Töökohtade paiknemine ja tööga seotud 

liikumised 
 

Andmete iseloom 

 

Uuringu koostamisel analüüsiti ka töökohtade paiknemise andmestikku. Valdkonna 

kirjeldamisel on võimalik kasutada andmeid eelkõige kolmest andmeallikast. Üks selline 

on töökoht-elukoht andmestik Maksu- ja tolliameti andmetel, mille peamiseks puuduseks 

on tööandja juriidilise aadressi kajastumine. Mitmel juhul (näiteks kaubanduskettide või 

muude organisatsioonide puhul, millel on esindusi mitmes asukohas) võib see tähendada, 

et reaalne tööl käimise koht erineb ameti andmestikus kajastuvast juriidilisest asukohast. 

See aga tähendab, et töökohtade ruumilise paiknemise kajastumine on andmestiku alusel 

puudulik. 

 

Teiseks võimalikuks andmeallikaks on mobiilpositsioneerimise andmed. Käesoleva 

ülevaate koostamise raames esitatakse muuhulgas mobiilpositsioneerimise andmetele 

tuginedes inimeste liikumiste andmestik, milles kajastuvad ka tööalased liikumised. 

Probleemiks mobiilpositsioneerimise andmestiku puhul on selle täpsusaste – 

positsioneerimise andmestik on seotud mobiilimastide võrguga, mille tihedus võib 

hajusama asustusega piirkondades olla madal. Seetõttu ei ole mobiilpositsioneerimise 

andmetele tuginedes võimalik hinnata asustusüksuste vahelist tööalast pendelrännet. 

 

Antud võimaluse annab andmestik, mis on esitatud käesolevas ülevaates. REL2011 

andmete kogumisel küsiti lisaks inimese ja tema leibkonnaliikmete elukoha infole ka 

töökoha iseloomu ning paiknemise kohta. Töökoha asukoht jäi asula täpsusel määramata 

9,3% inimestest, kes oleksid pidanud küsimusele vastama4. Seega saab andmestikku 

pidada väga hästi töökohtade tegelikku paiknemist ning elukoht-töökoht-liikumisi 

kirjeldavaks. Andmetele tuginedes on võimalik kirjeldada piirkondade vahelisi olulisemaid 

tööalaseid seoseid.  

                                           
3 Potentsiaalne elanikearv on antud tänasel hetkel püsikasutuses olevate hoonete 

elanikearvu alusel. 
4 Infopäring Statistikaametisse andmete kvaliteedi kohta  
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Tööalased liikumised ja töökohtade paiknemine 

 

REL2011 andmetele tuginedes oli 2011. aastal Harjumaal ligikaudu 228 500 elanikku, 

kelle töökoht paiknes samuti Harju maakonnas. Enim on tööalast liikumist Tallinna – 

Tallinnasiseselt ligikaudu 148 000, millele lisandub ligikaudu 36 500 muude Harjumaa 

omavalitsuste elanikku, kelle töökoht paikneb samuti Tallinnas. Väljaspool Tallinna käis 

Harjumaal oma elukoha omavalitsuses tööl ligikaudu 19 000 elanikku.  

 

Tallinnas tööl käivate elanike osakaal kõigist töötajatest varieerub omavalitsuseti (vt ka 

järgnev tabel). Tinglikult on teemaga seotud näitajate alusel Harjumaa omavalitsuste 

kohta luua üldistusi, kuigi rõhutama peab, et iga omavalitsuse olukord on täpsemal 

analüüsil erinev. Eristuvad omavalitsused, kus enam kui pooled töötajad käivad tööl 

Tallinnas. Sellised on kõik n-ö kuldse ringi omavalitsused - Viimsi vald, Harku vald, Kiili 

Tabel. Elukoha ja töökoha vaheline tööalane liikumine kohalike omavalitsuste kaupa. 

Andmed: REL 2011 

 

Elukoht Töötajaid 

Elanikke, kes käivad 
tööl Tallinnas 

Elanikke, kes käivad 
tööl elukoha-KOVis 

Elanikke, kes käivad 
tööl mujal Harjumaa 
KOVides kui Tallinnas 

Osakaal 
töötajatest 

Arv 
Osakaal 
töötajatest 

Arv 
Osakaal 
töötajatest 

Arv 

Tallinn 182879 81% 147863 81% 147863 8,4% 15273 

Paldiski linn 1665 22% 360 48,3% 804 20,4% 339 

Kose vald 2438 31% 753 46,0% 1122 11,9% 291 

Loksa linn 993 23% 225 42,0% 417 19,6% 195 

Kuusalu vald 2593 33% 861 41,9% 1086 12,7% 330 

Anija vald 2391 30% 723 41,3% 987 16,9% 405 

Risti vald 310 12% 36 40,6% 126 - - 

Padise vald 633 16% 99 37,0% 234 35,5% 225 

Keila linn 4604 38% 1755 36,8% 1692 17,1% 786 

Kõue vald 612 25% 153 33,8% 207 30,9% 189 

Nissi vald 1110 31% 339 33,5% 372 25,9% 288 

Aegviidu vald 291 34% 99 32,0% 93 15,5% 45 

Kohila vald 2995 41% 1221 31,1% 930 - - 

Raasiku vald 2027 44% 894 29,5% 597 16,7% 339 

Juuru vald 560 20% 114 28,4% 159 - - 

Vasalemma vald 1063 21% 228 27,1% 288 40,4% 429 

Maardu linn 8022 49% 3954 26,6% 2130 12,3% 984 

Saku vald 4526 54% 2445 25,2% 1140 11,5% 522 

Saue linn 2596 51% 1335 24,2% 627 14,7% 381 

Rae vald 7519 61% 4563 23,7% 1785 7,6% 570 

Kernu vald 878 44% 387 23,6% 207 21,9% 192 

Jõelähtme vald 3062 54% 1659 22,0% 675 14,9% 456 

Viimsi vald 8788 65% 5754 19,0% 1668 6,7% 591 

Harku vald 6741 64% 4344 17,9% 1206 9,9% 669 

Saue vald 5043 59% 2973 16,8% 849 15,1% 759 

Kiili vald 2363 62% 1473 16,3% 384 12,9% 306 

Keila vald 2327 41% 957 15,7% 366 34,2% 795 
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vald, Rae vald, Saue vald, Jõelähtme vald, Saku vald, Saue linn, Maardu linn. Antud 

omavalitsusi iseloomustab ka nende elanike madal hulk, kes töötavad elukoha 

omavalitsuses (üldistades – kuni veerand töötajatest). Teiselt poolt on võimalik välja 

tuua omavalitsused, kus märgatavalt suurem on nende osakaal, kes elavad ja töötavad 

samas omavalitsuses: Kuusalu, Kose ja Anija vallad ning Paldiski ja Loksa linnad. Antud 

omavalitsustes käib enam kui 40% töötavatest elanikest tööl koduomavalitsuses. Selline 

on ka Tallinna linn. 

Tabel. Elukoha ja töökoha vaheline tööalane liikumine valitud Harjumaa suuremates 

asustusüksuses ning Kohila alevikus. Andmed: REL 2011 

 

Elukoht 
Tööta-

jaid* 

Tallinnas 

töötajate 

hulk 

Tallinnas 

töötajate 

osakaal 

Elukoha-

asustus-

üksuses 

töötajate 

hulk 

Elukoha-

asustus-

üksuses 

töötajate 

osakaal 

Töötajate 

osakaal, kes 

töötavad mujal 

kui Tallinnas 

või elukoha-

asustusüksuses 

Muud olulisemad 

asustusüksused, 

kus käiakse tööl 

(töötajate arv, 

osakaal kõigist 

töötajatest) 

Tallinna linn 166820 141457 85% 
  

15% 

Maardu linn (2304, 
1,4%); Jüri alevik (1466, 
0,88%) 

Haabneeme 
alevik 2406 1762 73% 370 15% 11% 

Viimsi alevik (38, 1,6%); 
Maardu linn (34, 1,4%) 

Viimsi alevik 981 703 72% 139 14% 14% 
Haabneeme alevik (36, 
3,7%) 

Tabasalu 
alevik 1512 1038 69% 337 22% 9% Keila linn (16, 1,1%) 

Laagri alevik 2214 1482 67% 370 17% 16% Saue linn (51, 2,3%) 

Kiili alevik 563 372 66% 141 25% 9% Jüri alevik (14, 2,5%) 

Jüri alevik 1575 930 59% 414 26% 15% 
Lehmja küla (30, 1,9%); 
Peetri küla (29, 1,8%) 

Loo alevik 897 520 58% 280 31% 11% Maardu linn (17, 1,9%) 

Saue linn 2254 1288 57% 622 28% 15% 
Keila linn (81, 3,6%); 
Laagri alevik (68, 3,0%) 

Saku alevik 1976 1074 54% 562 28% 17% Saue linn (42, 2,1%) 

Aruküla 
alevik 741 398 54% 179 24% 22% Jüri alevik (43, 5,8%) 

Maardu linn 7269 3779 52% 2093 29% 19% 

Muuga küla (179, 
2,5%); Jüri alevik (161, 
2,2%) 

Keila linn 4117 1677 41% 1668 41% 19% Saue linn (158, 3,8%) 

Kohila alevik 1128 456 40% 457 41% 19% 
Rapla vallasisene linn 
(40, 3,5%) 

Kuusalu 
alevik 389 154 40% 123 32% 29% Kiiu alevik (41, 10,5%) 

Kehra alevik 1022 329 32% 500 49% 19% Kehra küla (39, 3,8%) 

Kose alevik 889 239 27% 273 31% 42% 
Kose-Uuemõisa alevik 
(32, 3,6%) 

Loksa linn 835 194 23% 416 50% 27% Kupu küla (100, 12,0%) 

Paldiski linn 1473 339 23% 790 54% 23% Keila linn (185, 12,6%) 

Rummu 
alevik 293 31 11% 134 46% 44% Keila linn (81, 28%) 

* Elanike hulk asustusüksuses, kelle kohta tööalane liikumine on teada. Tegelik töötajate hulk on suurem, kuna 
andmetes kajastuvad vaid liikumised, mille väärtus on suurem kui 10 
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Vaadeldes olukorda asustusüksuste tasandil, tuleb veelgi paremini esile Tallinnale lähedal 

paiknevate asustusüksuste tugev seotus Tallinna linnaga tööalaste liikumiste osas. 

Ühtlasi joonistuvad välja ka asustusüksused, kus suur on töötajate osakaal, kelle elu- ja 

töökoht paikneb samas asustusüksuses – Keila, Kehra, Loska, Paldiski, Rummu. 

Tööalaste liikumiste kontekstis tasub rõhutada, et 2012. aasta Tööjõu-uuringu andmetel 

oli keskmine elukoht-töökoht vahemaa Eestis kõigi liikumisviiside keskmisena 10 

kilomeetrit5. 

 

Sarnaselt kavandatud elamumaa mahu hindamisele pöörduti maakonna kohalike 

omavalitsuste poole andmepäringuga ka äri- ja tootmisfunktsiooniga detailplaneeringute 

paiknemise ja sisu osas. Katvat infot valdkonna kohta ei olnud võimalik koguda, samuti 

ei olnud võimalik uuringu töömahu raames teostada arhiivitööd kohalikes omavalitsustes 

kohapeal, mida katvate andmete esitamine eeldaks.  

Et siduda äri-tootmismaa arendamist töökohtade tekkimisega, moodustati uuringu 

koostamisel põhjendatud hinnang kavandatava äri-tootmismaa ning lisanduvate 

töökohtade seoste kohta. Kuna maakonna ning kohaliku omavalitsuse tasandi ruumilise 

arengu strateegilised dokumendid opereerivad valdavalt maakasutuse otstarvete ning 

pindaladega, püüti olemasoleva äri-tootmispiirkonna näol luua andmepõhist 

prognoosimeetodit, mis oleks seotud vastava sihtotstarbega maa pindalaga. Selleks 

kaardistati ühes piirkonnas tegutsevad ettevõtted (Rae valla erinevates tehnoparkides 

tegutsevad ettevõtted, 130). Ettevõtetega võeti ühendust, saamaks infot töötajate arvu 

kohta antud asukohas. Sisulise tagasiside abil koguti andmestik 48 ettevõtte töötajate 

arvu kohta. Ettevõtete tegevuskohad seoti katastrikohase kinnistu kogupindalaga. 

Lõplikus arvutuses kajastusid 10 ettevõtte andmed, mille osas oli võimalik tuvastada, et 

kasutataval kinnistul tegutsevad vaid ettevõtted, mille kohta on kogutud andmestik. 

Arvutustulemused näitavad, et keskmine kinnistu pind töötaja kohta varieerub ettevõtteti 

oluliselt, arvutuses kaasatud näidete alusel vahemikus 60-400 ruutmeetrit. Seega tuleb 

prognoosi suhtuda reservatsiooniga, kuna reaalne tegevus konkreetsel kinnistul selgub 

tihtipeale ka peale detailplaneeringu kehtestamist – kui kinnistud müüakse või 

renditakse. Väga suure üldistusastme korral on võimalik äri- ja tootmispiirkondade 

töökohtade arvu prognoosimisel kasutada 200-ruutmeetrist keskmist kinnistu pinda 

töötaja kohta.  

 

Andmed on võimalik esitada Saue valla, Saue linna ning Vasalemma valla kohta, kus 

paiknevad kehtestatud äri- ja/või tootmismaa detailplaneeringud, mille elluviimist peavad 

kohalikud omavalitsused lähiaastatel tõenäoliseks ning mille kohta on andmed piisavas 

täpsusastmes võimaldamaks prognoosi esitamist. Saue vallas on piirkonnad, kus kohaliku 

omavalitsuse hinnangul on järgneva ligikaudu kümnendi jooksul tõenäoline äri-

tootmisalade täiendav arendamine kehtestatud detailplaneeringute alusel, järgnevad:  

Aila, Alliku, Hüüru, Jõgisoo, Kiia, Laagri, Püha, Valingu, Vanamõisa, Vatsla, Ääsmäe. 

Kavandatud mahtude alusel on võimalik ligikaudu 990 töökoha lisandumine nimetatud 

piirkondades – ligi 50% piirkondade tänasest töötajate arvust. Saue linna puhul on 

kohaliku omavalitsuse hinnangul tõenäoliselt ellu viidatavate detailplaneeringute alusel 

võimalik ligikaudu 800 töökoha lisandumine, mis moodustab linna tänasest töökohtade 

arvust ligikaudu 40%. Vasalemma vallas on kohaliku omavalitsuse hinnangul tõenäoline 

äri- ja tootmismaa välja arendamine Veskikülas või Vasalemma alevikus, kus lisanduda 

võib hinnanguliselt 120 töökohta, mis kahekordistaks olemasoleva töötajate arvu. 

 

Maakasutuslikult puuduvad üheselt tõlgendatavad kriteeriumid prognoosimaks, millistes 

piirkondades ning millises ulatuses leiab lähiaastatel aset äri- ja tootmisalade välja 

arendamine. Nagu näitab omavalitsuste andmestik, on kehtestatud detailplaneeringute 

alusel võimalik piirkondade välja arendamine nii Tallinna vahetus läheduses kui ka 

Tallinna ringtee äärses koridoris. Arendustegevuse elluviimine sõltub lisaks maaressursi 

olemasolule üldisest majandusarengust, tööjõuressursi olemasolust ning Eesti kui terviku 

atraktiivsusest investeerimiskeskkonnana.  

                                           
5 Andmed: Statistikaamet, pub.stat.ee 


