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Nousw

SISSEJUHATUS

Maa-asulate ja vaikelinnade uuringud olid Eestis populaarsed enne 1990ndaid aastaid,
mil Tartu Riikliku Ulikooli geograafia osakonnas tehti palju sellekohaseid teaduslikke ja
praktilisemat laadi uurimusi. Kaesolevaks ajaks on uurimistraditsioonid kill jatkunud,
kuid jaanud ehk suuremates linnades ja nende Umbruskonnas toimuva varju.
Probleeme ja uurimisteemasid aga jatkub, sest muutused asustuses on olnud suured
nii sisus kui kvantiteedis ja need on hakanud tésiselt hdirima elutegevust valjaspool
Eesti suuremaid linnu. Seepdrast on tarkav huvi teema kohta igati mdistetav. Kill aga
tdhendavad viimase veerandsaja harvad uuringud, et paljut tuleb né nullist uurida,
seda enam, et nii suundumused kui probleemindagemine kipuvad nildisajal olema risti
vastupidised sellele, mida arvati Eesti NSV perioodil. Ka ei toeta Eestit teaduslikud
mujal maailmas — huvi maa-asustuse vastu jai aega enne 1980ndaid aastaid, mil
kontekst oli siiski teine, eriti arvestades Eesti puhul siiret Ghest Ghiskonnakorraldusest
teise. Nii nditeks puudub maa-asustuse temaatika pea taielikult kolmes viimaste
aastate olulisemas maa-teemalises raamatus (llbery 2008, Handbook of Rural Studies
2006, Woods 2005), viahene ja otseselt kdesoleva teemaga mitteseonduv on teema
kajastatus ka teadusajakirjades.

Siiski on Eesti NSV teemakohane parand vaga tugev ja mdjutab inertsist meid veel
aastaklimned. Suuremate maa-asulate ja vaikelinnade muutuvad rollid, juba
aastakiimned tagasi kokku kuivanud ja vananenud haja-asustus (vaikesed kiilad),
ruumilises mottes pigem juhuslikku laadi ehitustegevus suuremate linnade tagamaal,
kdige selle juures halvenenud teenuste ja tédkohtade geograafiline kattesaadavus,
mida omakorda varjutab veel edasiliikatud ja nldd kiiruga ning jduga teostatud haldus-
territoriaalsed muutused. On, mida anallilisida. Seega on ka mdistetav, et alustada
saab analiilsidega Uksikutes kohtades — ja nagu hiljem ndeme, jagub isegi mdne
maakonna sisse vaga palju erinevaid juhtumeid asustuse iseloomu, muutuste ja
probleemide osas.

Kaesoleva uuringu lahtetlilesandeks oli:

Anallisida ja Gldistada kuivord ja kuidas on toimunud asustuse kahanemine viimase
25 aasta jooksul Viljandi ja Parnu maakonnas véljaspool maakonnakeskusi ja
suuremaid linn, so Viljandi, Parnu ja Sindi linnad.

Kasitleda erinevaid asulatiilipe: endised sovhoosi- ja kolhoosikeskused,
vallakeskused, monofunktsionaalsed asulad ja vaikelinnad.

Kategoriseerida asulad.

Hinnata nende toimimist ja seoseid tagamaaga.

Anallisida sotsiaal-majanduslikku olukorda asulates

Anda hinnang to6j6upotentsiaalile

Tuua valja kGige probleemsemad ja potentsiaalselt arendatavad asulad.



8. Pakkuda lahendusvariandid kahanevate asulate elukeskkonna parendamiseks

9. Pakkuda lldised meetmed asulate elujou hoidmiseks

10. Uldised soovitused teema kisitlemiseks kohalike omavalitsuste iildplaneeringutes ja
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringus

e Asulase elujdulisuse tagamisel on kdesoleva uurimuse autorid silmas pidanud
jargmist:

1. Suuremate asulate (keskuste) kontekstis tdhendab see traditsiooniliste
arusaamade jargi nende asulate pdhiliste alles olevate teenuste tagamist (ja miks
mitte ka teenuste valiku kasvu), mis eeldab, et valitud keskused on Giged ja et
keskuste pluss tagamaa teenuse tarbijate arv on piisav (see on ka pd&hjus
rahvastikukasvu jalgimiseks);

2. Vaiksemate kilade (haja-asustus) puhul tdhendab see nende asulate hoidmist
asustatuna uldse (st mitte valjasuremist), mis on traditsiooniliselt olnud rohkem
kultuuriline aspekt ja osa maarahvastiku muutumisega seotud temaatikast tldse.
Maastike sailumise seisukohalt on asustatus muutunud olulisemaks siiski nii Eestis
kui mujal maailmas.

3. Vahepealsete asulate (nt endiste kolhooside-sovhooside osakonnakeskused,
moned kunagised tooOstusasulad) puhul on elujéulisust raske maarata, kuna
tdnapdevasesse asustuspilti need oma llesannetega hasti ,,ei mahu” — seal kunagi
asunud algkoolid, sidejaoskonnad ja kauplused on enamasti suletud, té6kojad jms
hajunud, elamufond amortiseerunud, rahvaarvud vaga vaikesteks muutunud, hulk
sotsiaalseid probleeme vaid jadanud. Paremal juhul on sinna tekkinud seltsimajad.
Puudub hetkel positiivne visioon.

4. Linnaldhedaste alade puhul ndib esmalt asustuse elujéulisus olevat piisavalt
tagatud (eriti kaugemate maakohtadega vorreldes). Kuid selles t66s juhitakse siiski
tahelepanu linnaldhedastele keskusele, mis on kaotamas oma positsiooni ja elujou
uusasulatele; ka vGivad nimetatud kiire kasvuga Uhepdlvkonnaasulad teatud aja
moodudes muutuda probleemseteks.

e On kohe asjakohane markida, et mitte kdik teemad ei saanud vordvaarset kasitlust.
Mingis osas oli pohjuseks andmete kattesaadavus, teisalt uuringu kdigus muutunud
arusaamad eri teemade olulisusest. Soovituste osas aga teatav arusaamatus, kes need
soovitused ja kuidas ellu viiks. Valdade roll kindlasti suureneb, muude ametkondade
osas on aga palju ebaselgust. Kas sellest enam maakondlikku/regionaalset terviklikku
asustuspilti joonistub, on ka kisitav.

e Tulemused on traditsiooniliste meetmete/lahenduste osas pigem ,kdhnavéitu“. Seda
pohjusel, et enamasti on seni suuremate asulate (keskuste) puhul silmas peetud ikka
teenindusobjektide sailitamist keset Uldist rahvastikuvdhenemist linnadest
kaugemates maakohtades ja vdikelinnades. Ja see omakorda taandub omavalitsuste



eelarvelistele vdimalustele ja ka maailmavaatelistele eelistustele, mitmed
ratsionaalsemad lahendused on pigem juhtumipdhised. Seetdttu on juhtumi-pdhist
Iahenemist kdaesolevas to0s ka lihe pdhilise soovitusena toetatud.

Tobkohtade loomine, mis kahtlemata elustab maakohti ei ole aga vaga asulate tasandil
kasitletav. Esiteks on see asulate paljususe ja regionaalpoliitika iseloomu (ja sh
vahendite nappuse) kui ka linnade-valdade erineva vdimekuse tottu paljuski
juhuslikku laadi. Teiseks tuleb t66 ja majandustegevuse ruumilise kasitluse all silmas
pidada hoopis suuremaid territoriaalseid (iksusi (toimealasid), vastasel juhul liiguksime
tagasi arendustegevuste kolklikumaks muutmise teel. Ja kolmandaks ei ole (ldse
kindel, et just uued téokohad — millest palju kill radgitud, aga mis naivad tekkivat ja
kaduvat pigem Eesti kui terviku majanduskasvu ritmis — on selleks votmeks, mida
asustuse elujoulisuse arendamisel tahtsana silmas pidada.

Muu maailma kogemust on raske silmas pidada, kuna nagu sissejuhatavalt juba
margitud, seda napib, see jadb korvale olulistest uurimisteemadest. Eesti pikaajalist
praktikat silmas pidades aga naib, et hoolimata paljudest plaanidest linnadest
kaugemal olev maa-asustus ikkagi pigem haabub (digemini korrastub uues formaadis)
ja seda klassikaliste meetmete ja aluspdhimdtetega elujéulisena ei hoia).

Kaesoleva uuringu tulemused kajastavad olukorda kahes maakonnas, mis (ldiselt,
pohistruktuurilt ja -protsessidelt on kill 1abildige Eesti maa-asustusest, erinevused on
pohiliselt kvantiteedis. Siiski, nendes kahes maakonnas puuduvad paraku positiivsed
juhtumid, mida l|3hemalt uurida, et mil viisii on 2000ndatel aastatel suure
rahvastikuvahenemise taustal dnnestunud endistel pdllumajanduskeskustel voi siis
jalle vaikestel (alla 20 elanikuga) kiladel kasvada ja kus on ehitatud ka uusi eluruume.
Siinkohal voib markida, et mujal Eesti maakohtades on kiimmekond sellist juhtumit
olemas. Ja muidugi lisandub mujalt Eesti maakohtadest juurde moningaid uut ttipi,
samuti monedel juhtudel markantsemaid nn probleemjuhtumeid.

Metoodilised markused.

Planeeringutes on pohitdahelepanu keskustel (suurematel maa-asulatel ja linnadel), aga
raakides asulate elujdust, on teema oluline ka haja-asustuse ja linnalahedaste alade
puhul.

Suuremat tahelepanu on uuringus pédratud linnadest kaugemale jaavatele asulatele,
kuna seal on olukord pika-ajalise rahvastikuvdhenemise, madala asustustiheduse ja
majandusliku seisundi téttu problemaatilisem.

Linnade suurusest tulenevalt on eristatud Pdrnumaa ja Viljandimaa linnaldhedasi
asulaid, esimesel juhul on asustus palju tihedam ja rahvastikukasv positiivne, Viljandi
tagamaa puhul mitte.



Kolhoosikeskuste all on silmas peetud Eesti NSV perioodist kolhooside ja sovhooside
keskasulaid 1980ndatel aastatel. Nimetatud staatusega asulaid oli 1960ndatel-
1970ndatel aastatel tunduvalt rohkem, kui sotsialistlike pd&llumajandite liitmisega
vahenes ka vastavalt nende asulate arv ja stabiliseerus 1980ndateks aastateks; siis
ehitati need ka enamuses |6plikult valja.

Iseloomustamaks keskuste kujunemist Edela-Eesti maakohtades pikema aja jooksul,
on vordluseks toodud mdned andmed ka nn perspektiivsete asulate kohta. Nimetatud
asulad valiti 1977.a. pohiliste elu- t66- ja teeninduse asukohtadena, kontsentreerimaks
maaelu vahestesse elujoulistesse ja arendamist vajalikesse keskustesse. Midagi sellist,
nagu tanapdeval (ritatakse pdohiliselt teenindusobjektide paigutamist ja sailitamist
silmas pidada.

Asulate kasvutemposid on kasitletud ka lahtuvalt nende positsioonile keskuste
hierarhia (piirkonna-, kohalikud, lahikeskused), siinkohal on Iahtutud Parnu ja Viljandi
maakonnaplaneeringutest.

Edela-Eesti on selle t66 puhul tdahendanud kahte maakonda: Parnumaad ja
Viljandimaad. Mdélema maakonna peale kokku on uuringus kaasatud 600 maa-asulat ja
10 linnalist asulat (vaikelinna ja alevit).

Probleemjuhtumite kirjeldamisel on palju silmas peetud ka nn vanu valdu (enne
2017.a. liitumisi). Subjektiivsel pShjusel, et uurimistdd alustades ei olnud veel paris
kindel, mis haldus-territoriaalse reformi kaigus juhtub (igal juhul tuli lahtuda
olemasolevast) ja teiseks on alust eeldada, et enamik protsesse ja probleeme kandub
vahemalt [ahitulevikus ka uutesse piiridesse.

Lisaks asulate ja nende tllipidele on kdesolevas t66s p6oratud lisaks tahelepanu ka
kohalikele asustusslisteemidele, mis on eriti oluline erinevaid probleemjuhtumeid
analllsides.

Uuringus kasutatud andmed. Andmed périnevad jargmistest allikatest:

Rahva- ja eluruumide loenduste andmed (1959,1970,1979,1989, 2000, 2011.a.
loendused). Kdige tdhtsamad on muidugi viimase, 2011.a. loenduse materjalid
(rahvaarv ja rahvastiku soolis-vanuseline koostis, eluruumide tilp ja ehitusaeg), aga
asulate geneesist, keskuste kujunemise ja rahvastikuprotsesside loogikast
arusaamiseks, samuti probleemjuhtumite analiilisimiseks on otstarbekas kasutada ka
pikema-ajalisi aegridu.

Statistikaameti andmed ehituse kasutuslubade, asulate t66hdive olukorra kohta (RL
2011) ja Statistikaameti koostatud rahvastikuprognoos aastani 2040 maakondade ja
suuremate linnade kohta.

Kahe kuu pikkune uurimisperiood ei vdimaldanud teha valitéid, aga selle uuringu
tulemuste edasiarendamiseks ja tapsustusteks on seda vdimalik edaspidi teha.
Soovitavalt siis, kui uued, senisest hoopis teistsuguste asustusslisteemide ja
ruumistruktuuridega omavalitsustiksused on sujuvalt ,t606le saanud”.



1. RAHVASTIK JA ELAMUEHITUS

1.1. Maakohtade eristumine

Parnu maakonnas kuuluvad linnaldhedaste alade hulka 4 ,,endist” valda:
Audru vald (endine)

Paikuse vald (endine)

Sauga vald (endine)

Tahkuranna vald (endine)

BwN e

e Viljandi maakonna puhul on linnaldhedase alana kasitletud Viljandi valda (endised
Paistu, Parsti, Saarepeedi, Viiratsi vallad).

e Linnalahedaste alade eristumine on margatav: 85% Parnu maakohtade ja 70%
Viljandimaa maakohtade kogu elamuehitusest on aastatel 2000-2011 toimunud seal
(Joon. 1). Parnumaa puhul on nii eluruumide koguarvu kui rahvaarvu osatahtsus
kasvanud peaaegu pooleni maakohtade koguarvust (Joonised 2 ja 3), Viljandimaa
puhul on osatahtsuse kasv olnud aeglasem, kuid siiski margatav.

Joonis 1. Linnalahedaste alade osatdhtsus eluruumide ehitusmahust, %
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Joonis 2. Linnaldhedaste alade osatahtsus eluruumide koguarvust, %
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Joonis 3. Linnalahedaste alade osatahtsus rahvastiku koguarvust, %
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Kiiresti eristub ka asustustihedus. Veel 1959.a. olid nii Pdrnumaa linnaldhedased ja
mdolema maakonna kaugemad maakohad ses suhtes pigem sarnased, eristus vaid
Viljandiga kiilgnev voond. Niilidseks on veidi enam kui 50 aastat tagasi vahem kui
kahekordsed vahed kasvanud peaaegu neljakordseteks, Parnu tagamaa selgelt
tihenemas, mélema maakonna kaugemad maakohad aga muutumas sarnaselt vaga
horedalt asustatud aladeks (Joonis 4.).



Joonis 4. Asustustiheduse (el/km? kohta) eristumine
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1.2, Rahvastiku ja elamuehituse pohitrendid

e Maa-asustus on viimasel paarikiimnel aastal |abinud siigava p6himdottelise muutuse:
seni kasvanud kiladest-alevikest on saanud vdheneva rahvastikuga asulad ja
vastupidiseid juhtumeid on ka piisavalt. 1980ndad aastad: mida suurem asula, seda
kiirem kasv ja vastupidi, alla 200 elanikuga asulate osas: mida vdiksem asuka. Siis
kiirem vdahenemine (Joonis 5.). Siinkohal on arvestatud vaid asulaid, mis asuvad
valjaspool Parnu ja Viljandi linnaga enne 2017.a. I6ppu kiilgnenud valdu. Edaspidi
pigem vastupidi: suuremad asulad on kaotanud enam rahvastikku, vaiksemad vahem.
Seejuures kui suurtest on miinustes koik, siis vaikeste asulate puhul on piisavalt neid,
mis on viimastel kimnenditel kasvanud (18%).



Joonis 5. Rahvastikumuutused Edela-Eesti maa-asulates asulate suuruse jargi, %
aastakeskmiselt
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e Kdikide Parnu ja Viljandi maakonnaplaneeringutes madratud eri tllpi maaliste
keskuste rahvastiku kasvas 1980ndatel aastatel ja valja arvatud Parnu linna
lahiimbrus, vahenes see sealtmaalt kdikjal mujal (Tabel x). Tolleaegsed kasvutempod
olid vaga kiired (2 ja enam % aastakeskmiselt), nttidseks on kiired jalle vahenemise
tempod, ligi -1% ja enam aastakeskmiselt. Periood 2011-2016 naib kill pigem
positiivne, kuid paraku on tegemist metoodilise niiansiga rahvastiku paiknemise
(Gmber-)arvestuses, mistéttu neid numbreid on péaris hea vaadata, aga tegelikkust
need paraku ei kajasta.

Tabel 1. Rahvastikumuutus maakonnaplaneeringutes maaratud erinevat tllpi
maaliste keskuste |oikes, % aastakeskmiselt

1979- 1989- 2000- 2011-
1989 2000 2011 2016
Parnu linna lahedased

alad Kohalik keskus 2,8 0,7 0,9 2,1
Lahikeskus 1,0 0,1 -0,6 0,4

Viljandi linna lahedased

alad Lahikeskus 2,4 -1,0 -0,8 0,4
Piirkondlik

muu Pdrnumaa keskus 1,8 0,2 -1,9 -0,6
Kohalik keskus 2,2 -0,9 -1,3 0,3
Lahikeskus 5,8 -1,8 -2,4 -0,2

muu Viljandimaa Kohalik keskus 2,9 -0,8 -0,8 -1,2

Lahikeskus 2,4 -1,1 -2,0 -0,4



PShimotteliselt samasugune on olukord ka endist kollektiivmajandite kesk-asulate
puhul (Tabel 2): kaugemate kohtade kiirem kukkumine, positiive olukord
linnaldhedastel aladel, kusjuures 1980ndad aastad kasv kdikjal nende asulate seas vaga
kiire. Selle suunalised muutused on olnud valdavad, vaid (ihe erandiga Parnumaal
valjaspool Parnu linna tagamaad — Parnjde kilas Vandra vallas.

Hiippeliselt langes ka ehitustempo. Kolhoosi-ja sovhoosikeskustes vialjaspool Parnu ja
Viljandi linna ldhitagamaad ehitati aastatel 1981-1990 kokku 1025 korterit (aastas 2,3
korterit asula kohta), aastatel 2000-2011 ehitati neid kokku Gldse 10.

Tabel 2. Kolhoosi- ja sovhoosikeskuste rahvastikudiinaamika Edela-Eestis, %
aastakeskmiselt

1979-1989 1989-2000 2000-2011
Parnu linna ldhedased alad 2,8 0,6 0,7
Viljandi linna lahedased alad 2,7 -0,9 -0,6
muu Parnumaa 3,4 -1,7 -1,9
muu Viljandimaa 2,3 -1,6 -1,9

Keskuste keskmine rahvaarv on muidugi langenud (Tabel 3), kuid ulatub siiski veel
selgelt Gile 200, isegi ligi 300-ni. Mis on muidugi pigem hea naitaja, kuid paarikiimne
aasta tagusega vorreldes on naitajad kdvasti kukkunud ja hakkavad ldhenema juba —
kui vahenemistempod jatkuvad — 1959.a. tasemele. Kontsentratsioon on siiski ilmne:
Parnu linna laheduses keskused tasapisi kasvavad, tlejdanud kohtades mitte.

Tabel 3. Maakonnaplaneeringutes maaratud erinevat tlilpi maaliste keskuste
keskmine rahvaarv

Parnu linna
lahedased alad

Viljandi linna
lahedased alad

muu Parnumaa

muu Viljandimaa

1970 1979 1989 2000 2011 2016
Kohalik keskus 527 9223 1185 1279 1419 1567
Lahikeskus 369 369 413 419 387 395
Lahikeskus 167 248 297 263 237 241
Piirkondlik keskus 487 645 743 761 588 571
Kohalik keskus 276 315 388 348 294 298
Lahikeskus 230 307 489 390 279 277
Kohalik keskus 242 323 414 376 340 321
Lahikeskus 292 399 506 447 338 332



e Taiendava lilevaate annab asustuse muutustest positiivse rahvastikukasvuga asulate
osatdhtsus (Joonis 6). Tahelepanekud on jargmised: Esiteks, vorreldes perioodiga
1989-2000 on positiivse rahvastikukasvuga asulate osatahtsus ajavahemikus 2000-
2011 vaiksem koikides voondistes. Teiseks, selge eristumine perioodil 2000-2011
voondite vahel: Parnu linna tagamaa - Viljandi linna tagamaa — Parnumaa muud asulad
— Viljandimaa muud asulad. Kui esimeses védndis on kasvanud asulate osatahtsus ca
40%, siis viimasel juhul vaid ca 5%. Vahe!

e 2011-2016 vordlus naitab justkui uut kasvu ja nende 4 vé6ndi vahel pigem vdrdsust,
kuid see ilmselgelt viitab pigem rahvastikustatistika kehvale olukorrale Eestis.

Joonis 6 . Positiivse rahvastikudiinaamikaga asulate osatdhtsus asulate koguarvust, %
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e Kasitledes eraldi olulisemaid keskasulaid (piirkondlikud, kohalikud ja ldhikeskused,
endisaegsed kolhoosi- ja sovhoosikeskused, endisaegsed perspektiivsed asulad, muud
Ule 200 elanikuga asulad), siis leiab positiivse kasvuga keskusi koguperioodist 1989-
2016 vaid Parnu ja Viljandi Umbrusest, kusagil mujal Gkski keskasula kasvanud ei ole
(Joonis 7).



Joonis 7. Suuremate asulate ja olulisemate keskuste rahvastikumuutused 1989-2016, %

Kaardi koostajad: Jaak Kiiimask & Janar Raet
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e Keskmisest kiirem vahenemine (kdikide vahenevate asulate keskmisest kiiremini
vahenevad asulad ajavahemikus 2000-2011) on selgelt domineeriv ,varv“, thtlasi
moodustab selle perioodi rahvastiku muutuste tempo selge keskus-daremaa mustri:
kiirem kasv linnade ldhedal, kiireim vahenemine maakondade darealadel (joonis 8).



Joonis 8. Edela-Eesti asulate rahvastiku kasvutempod 2000-2011, %

Kaardi koostajad. Jaak Kliimask & Janar Raet

[ 1. Keskmisest kiirem kasv
[ ]2. Keskmisest aeglasem kasv
[[]3. Keskmisest aeglasem vihenemine

4. Keskmisest kiirem viahenemine

e Eelnevat mustrit kinnistab ka pilt elamuehituse geograafiast: ehitustegevus
maakonnakeskustega kiilgnevates kohtades eelkdige Parnu, kuid ka Viljandi
maakonnas, lile poolel maakonna territooriumist ei ole ehitatud ihtegi eluruumi
(joonis 9 ja 10).



Joonis 9. KUI PALJUDES MAA-ASULATES EHITATI PERIOODIL ELURUUME, %
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Joonis 10. 2000-2011 ehitatud eluruumide arv Edela-Eestis

Kaardi koostajad: Jaak Kliimask & Janar Raet

2000-2011 ehitatud eluruumid
I 0 eluruumi
[ 11 eluruum

@ 2-4eluruumi
©  5-9 eluruumi
) 10-19 eluruumi
@ 20-99 eluruumi

— —— . 100 ja enam eluruumi

e Suur osa eluruumidest ehitati vahesesse arvu maa-asulatesse, selleks olid Eesti NSV-s
kolhoosi-sovhoosikskused, eriti 1970ndatel ja 1980ndatel aastatel (Joon. 11).
Nuudseks on see osatdhtsus jalle langenud ja langemas — kollektiivpdllumajanduse



eelsele tasemele. See osatdhtsus langeb kokku ka Parnu ja Viljandi
maakonnaplaneeringutes seatud keskuste osatdahtsusega ehitustegevuse koguarvust,
mis tahendab, et need on paljuski seatud sotsialistliku p&llumajanduse territoriaalse
arengu pdhimotetele, mis aga tanapdeval ei pruugi olla head eeldused nende asulate
sailumisel tugevate teeninduskeskustena.

Joonis 11. ERI TUUPI MAAASULATE OSATAHTSUS PERIOODIL MAAL EHITATUD ELURUUMIDE
KOGUARVUST, %
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Enne 1919 1919-1945 1946-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2000+

EelkGige 1960ndatel, vahenevas tempos (asustuse kontsentreerudes) ja 70ndatel ja
80ndatel aastatel ehitati maale palju kortermaju, nii suurematesse keskustesse kui
monedel juhtudel ka lihtsalt farmitoolistele pollu darde (Joon 12 ja tabel 4). Kokku on
suuremates keskustes 1946-1990 ehitatud paljukorteriliste elamute eluruumide
osatdhtsus kogu elamufondist lle 50%. See elamufond on ka oluliseks probleemiks —
kulukas, ,vasinud“, vaheatraktiivne; kinnisvaraldoks sinna jaanud elanikele (raske
vahetada enam-vdhemgi samavdarse elamispinna vastu linnades).



Joonis 12. KUI PALJUDES MAA-ASULATES EHITATI PERIOODIL PALJUKORTERILISTE HOONETE
ELURUUME, %
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Tabel 4. 1946-1990 ehitatud paljukorteriliste elamute eluruumide osatahtsus eluruumide
koguarvust, %

e Piirkondlik ja kohalik keskus (maalised) 50
e Lahikeskus 53
e Teenustega kilakeskus 51
e Kolhoosi- ja sovhoosikeskused (ENSV) 52
e Perspektiivsed asulad (ENSV) 56
e "Mitteperspektiivsed asulad" 20
e KOKKU 29

e Paljukorteriliste eluruumide osatahtsuse kaart iseloomustab hésti ka olnud, tdnaseks
kujunenud keskuste vorku (Joonis 13).



Joonis 13. Kortermajades olevate eluruumide osatahtsus, % (2011)

Kaardi koostajad: Jaak Kliimask & Janar Raet

Kortermajade eluruumide osatihtsus, % (2011)

0% I 25-49%
1-9% I 50% ja enam
o 10 20 km 10_24%

e Positiivsem kui on pilt, kui vaatame laste ja noorte (alla 20 aastaste) olemasolu Edela-
Eesti maa-asulates — on vaga vdhe kilasid, kus neid tldse ei ole (Joonis 14).



Joonis 14. Alla 20-aastaste olemasolu Edela-Eesti asulates (2011)

Kaardi koostajad: Jaak Kliimask & Janar Raet
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1.3. Muutuste pohjused.

e Siinkohal llGhidalt mehhanismidest, mis suuremate asulate rahvastikuvdhenemist on
pohjustanud. PShjust oleks anallisida ka vaiksemate kilade kasvu ja asustusprotsesse
linnaldhedastel aladel, kuid siinkohal piirdugem pohiliselt kolhoosi- ja sovhoosikeksustega,
kuna need moodustavad tanapaevaks kujunenud maa-asustuse, eriti keskuste vorgu karkassi.
Vaiksemate kilade kohatise kasvu osas aga ei ole olnud kattesaadavat teadmist, mida siinkohal
selgitada.

1.3.1. Kolhoosi- ja sovhoosikeskuste kumulatiivsed kasvu- ja langusspiraalid.
Kasvumehhanism.

e Koikide kolhoosikeskuste osas toimis sotsialismiperioodil Uhesugune, {iha kiirenev
kasvumehhanism. Taustaks kdrge pdllumajandushdive osatdhtsus maal (lile 50% hdivatutest),
ruumilist kontsentratsiooni ja tsentraliseerimist soodustavad mastaabickonoomilised ja
ideoloogilised po&hjused pd&llumajandustootmise arendamisel, ebaefektiivne, pidevas
toojoupuuduses majandus, silvenev toiduainete defitsiit Noukogude Liidus (milles
leevendamisel oli Eestil p&llumajandusel dleliidulise té6jaotuse raames oluline roll).

o  Kokkuvdtvalt rida Ghiskondlikke ja agraar-ruumilisi tegureid - mida vdime koondina nimetada
noukogude agraartootmise roll/spetsiifika — 10id eeldused pdllumajandustootmise
koondumiseks (keskasulatesse). Aga mitte tookohtade vajadus ei olnud asjaolu, mis t&i noored
inimesed to0le ja elama kolhoosikeskustesse —to66puudust sotsialistlikus Eestis ei olnud ja alles
1980ndast aastast Ulletasid pollumajandusttotajate palgad Eesti keskmist, kuid majandite
joukus oli tegelikult vagagi erinev, kolhoosikesksused kasvasid aga kdik.

e Nende asulate kasvu (tdpselt, rahvastikukasvu) osas teostusid eelnevalt nimetatud eeldused
Iabi elamuehituse. Perioodil 1960-1990 ehitati Eesti 47 % maakohtade eluruumidest
kolhoosikeskustes (sh 52% 1980-1990), seejuures 80% neist korterelamutes (82% 1980-1990)
— valdavalt suunasid elamuehitust, rahvastikukasvu ja maa-asustust sotsialistlikus Eestis maal
pollumajanduslikud majandid. Paljude noorte (spetsialistide) jaoks oli (parim) v&imalus
iseseisvat elamispinda saada (ldse kolida (kasvdi ajutiselt) maale kolhoosidesse-
sovhoosidesse, nende kesk-asulatesse toole.

e Elamuehituse ja sisserdande vahel valitses vdga selge seos — niipea, kui uued korterid valmisid,
need ka taitusid. Linnades eriti noorte osas valitsev krooniline elamispinna defitsiit voimaldas
ka kaugematel maakohtadel elamuehituse labi konkureerida vabale t66jéule. Et tulijad olid
enamasti nooremad, kutse- ja kdrgkoolid I6petanud, maale suunamise saanud spetsialistid,
tuldi sageli kas vaikeste lastega voi juba peredena, kelle lapsed siindisid juba maal. N6nda olid
kolhoosikeskused lihtaegu ka noorimaid asulaid — 1989.a. aastal oli 68% Eesti kolhoosikeskuste
rahvastikust kuni 40-aastased, seevastu vaid 8% 65-aastased ja vanemad. Vordluseks, Eestis
keskmiselt olid need arvud vastavalt 59% ja 11%, sh Tallinnas 11% ja 10%. Nii hakkas ka kdrge
siindide suhtarv lisaks sisserandele kiiresse kasvu panustama.

e Tekkis vajadus tdiendavate teenuste jargi (lasteaiad, koolid, kauplused jne), lisaks
rahvastikukasvule suurendas ndudlust vajadus leida tookohad kolhoosidesse suunatud
(meessoost) spetsialistide kaasadele, kes asusid todle teenindussfaaris. Kéik see oli vajalik
konkureerimaks kvaliteetsema t66jou (haritud pdllumajandusspetsialistide) parast, lisaks
toetas seda kdike ka nn agrolinnakute (linlike mugavustega maa-asulate) rajamise ideoloogia.



Mis kdik omakorda panustas kasvu ldbi elamuehituse. Niisiis td6kohad olid asendumas
elamuehitusega kui kriitiline mehhanismi algus.

Kasvuspiraali jargmine ring ei olnud enam nii selge, digupoolest me uut taistsiklit ei kogenudki,
enne IGppes Eestis ndukogude v6im. Tagantjarele voib liksnes méningaid hipoteese luua. Maa
holvamine oli pea I6ppenud (soode, vihem vaartuslike metsamaade ja lahkunud kolhoosnike
Ouemaade kasutuselevott), kolhoosikeskusi Umbritsevad vaiksemad kilad rahvastikust pea
tihjenenud (polnud enam kedagi (imber asustada), senisel ekstensiivarengul olid piirid.
Tootlikkus ja tooviljakus jark-jargult tousid, vajades vahem tookasi podllumajanduses
(1980ndatel aastatel pdllumajandustddtajate koguarv samuti vdhenes nagu eelmistelgi
kiimnenditel). Loodi kolhooside juurde kiill abitootmisi — suurema kasumlikkuse, kuid ka
tdiendavate tookohtade tarbeks, kuid maa industrialiseerimine tolleaegsetesse plaanidesse ei
kuulunud, pigem vastupidi. Niisiis vdimalik, et mdnede aastakimnetega oleks senine
kasvumudel ammendunud, uus toimiv keskuste vork tolle aja vajaduste jargi igati toimivana
stabiliseerunud. Teatud reservid oleksid olnud valitud kolhoosikeksuste jaoks labi kolhooside
edasise liitumiste (mis olid pidevalt toimunud alates kolhooside loomisest ja suund nende
suurendamisele oli). Kuid igal juhul olid kolhoosikeskused 1980ndate I6puks diinaamilised,
noore rahvastiku, iha paraneva elujarje ja teenindussfaariga asulad.

Kokkuvotvalt voib sellist kasvumehhanismi illustreerida jargmise joonisega (Joonis 15):

Joonis 15. Kolhoosi- ja sovhoosikeskuste kasvumehhanism Eesti NSV-s.

(Korter-)
elamute
ehitamine

(Noorte)

Teenindus- sisserdnne

asutuste
rajamine

Rahvastiku Rahvastiku
kiire noorenemine

juurdekasv

Kasvav
siindide arv

Langusmehhanism.

Kolhoosikeskuste langusmehhanism alates 1990ndatest aastatest on olnud pé&hiliselt samane
mujal maailmas juba kogetud ,maakohtade languse kumulatiivse ringiga” — tddkohtade
vahenemisest tingitud (noorema poolse) rahvastiku valjaranne koos kahaneva slindide arvuga,
rahvaarvu vahenemine omakorda vahendanud kohalike teenuste tarbijaskonda, mis



omakorda vahendanud t6okohtade arvu ja nii tsikliliselt edasi. Lisada v6ib aga mdned Eesti
juhtumit iseloomustavad asjaolud (Drudy 1990, vt Joonis 16.)

Joonis 16. Kolhoosi- ja sovhoosikeskuste kumulatiivne langusmehhanism Eestis 1990ndatel ja
2000ndatel aastatel

Todkohtade
vihenemine

Teenindus-
asutuste
klientide

vihenemine

Viljardnne

Rahvastiku
vihenemine

Vihenev
siindide arv

e Esiteks, k&ik juhtus vaga kiiresti. Veel 1980ndate aastate |Gpus ei ennustanud miskit ei
kolhoosikeskuste, ega ka mitte kolhoosikorra ega ka pd&llumajanduse sedavérd Kkiiret
kokkukuivamist. Vaid mone aastaga jagati laiali enamike kolhooside maad ja varad, 1990ndatel
aastatel kokku vahenes pdllumajanduses hdivatute arv Eestis kokku ligi kimme kordal,
seejuures suurem osa kukkumisest langes 1990ndate esimesse poolde. Kimnendiga (1989-
2000) vahenes kolhoosikeskuste rahvastik -11% vorra, hdivatute arv -33% vorra (muud maa-
asulad vastavalt -2% ja -32%). Vahenemine on toimunud samas suunas ja suurusjargus ka
jargnevatel aastatel ning arvestades Eesti (ldist rahvastikuprognoosi valjaspool suuremaid
linnu, oluliselt vananenud rahvastikku loomuliku iibe osas ja pigem madalat sotsiaalset ning
majanduslikku atraktiivsust, on langust oodata olemasolevate pdhitingimuste raames ka
jatkuvalt.

e Languse kompenseerimiseks ja restruktureerimiseks puudusid pdllumajandussaadustele uued
turud, vadhene oli maal arusaamine uue majanduse ja ettevotluse pohimotetest ja
vOimalustest, sisuliselt puudusid regionaal- ja t66hdivepoliitika. Lisaks vottis valitsus 1992-st
aastast selge sihi tdiesti toetuste vabale ja igasugust protektsionismi eitavale
majanduspoliitikale, mida jallegi ei suudeti sotsiaalses mdttes talutavalt just juhtunu kiiruse
tottu eriti hasti kompenseerida. Seega oli tegemist no ,puhta” (taand)arengu juhtumiga.

e langusse panustas ka 1990ndatel alguse saanud jarsk demograafiline muutus siindide arvu
pea kahekordse vahenemise naol. Ja et kohapeal to6kohti selgelt nappis ja need olid valdavalt
madalapalgalised, oli eelkdige nooremapoolse rahvastiku ulatuslik valjaranne arusaadav.
Eelnevalt margitud noor rahvaarv kolhoosikeskustes, kord positiivne joon, muutus &kki
negatiivseks — mida suurem oli p&hilises (valja)randes eas noorte osatdhtsus, seda suurem ka



vdljarandajate osatdhtsus. Ja mis puudutab teenindusobjekte, jaeti nende renoveerimis- ja
Glalpidamiskulud valdavalt vahese investeerimissuutlikkusega ja keskmiselt pigem vaikeste
omavalitsuste hooleks, tulenevalt ,6hukese riigi“ pdhimdotetest, st nende riigi poolset
Glalpidamist ei peetud vajalikuks. V6ib ka 6elda, et omavalitsuste kolklikud seisukohad
haldusiksuste korrigeerimiseks ja omavaheliseks koost6oks aitasid sellele kdigele kaasa.

Kokkuvdtvalt saab jareldada, et kunagi kasvu mehhanismid on igas mottes endid
ammendanud, aga uued véimalused ebaselged.



1.4. Eeldatavad suundumused

e Rahvastikuprognoosid maakondade mittelinnaliste kohta jaoks on pigem negatiivsed,
sh arvestades asjaolu, et seal sisalduvad ka linnaldhedased maakohad. Alates -0,5st
kuni -1%ni ulatuv aastakeskmine rahvastikuvdhenemine on kiire, kaugemates
kohtades tuleb arvestada ilmselt veelgi kiirema vahenemisega (Joonis 17).

Joonis 17. Senine ja eeldatav rahvastikudiinaamika Parnu- ja Viljandimaal
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e Nii vGib juhtuda, aga muidugi ei pruugi. Kuid kisides mdningaid olulisi kiisimusi,
kuivord tdendoliseks vbib pidada moningaid arenguid, mis hakkaksid soodustama
kohalike keskuste taastumist, tuleb nentida, et neid tegureid eriti ei ole. Tabelis 5 on
moningad pohimotteliselt voimalikud arengud ja nende tdendosus hinnatud. Tulemusi
tuleks tdlgendada nii, et selgelt positiivset (,,JAH") ei ole vdlja pakkuda, , pigem JAH” ei
pruugi aga kuidagi olla praeguste negatiivsemat laadi trendide pééramiseks.



Tabel 5. Kas véib pidada tdendoliseks jargmisi arenguid aastaks 20307?

Pigem Pigem
JAH JAH El El
1. Eesti rahvastik hakkab kiiresti kasvama ja suured linnad ,,lle

dare ajama”“ v
2. suuremad Eesti linnad hakkavad getostuma (ja sunnivad

pdlisrahva lahkuma) v
3. Suurtes linnades asuvad t66stustédkohad hakkavad

linnadest védljapoole, hére-aladele lahkuma? v

4. Suurtes linnades asuvad teenindustédkohad hakkavad
linnadest vadljapoole, hoére-aladele lahkuma?
Eestis tuleb pikema-ajaline kiire stabiilne majanduskasv
Stiindimus tduseb Eestis 1980ndate aastate tasemele
Sh Parnu linn hakkab kiiresti kasvama ja ,lle dare ajama“
Sh Viljandi linn hakkab kiiresti kasvama ja ,,lile dare ajama“ v
keskklass saab endale lubada senisest oluliselt kaugemale
toodle ja teenuste jarele kdimist? St pendelrande areaalid
laienevad oluliselt? v
10. Pérnu linnaga kilgnev ,| voond“ kaotab atraktiivsuse,

rahvastik kolib elama kaugematesse maakohtadesse ja

vaikelinnadesse (nn ,taand- véi kontralinnastumine”) v
11. Eesti on ka reaalselt suutlik teostama strateegilist

planeerimist v
12. Eestis tekib rohkem nn kaugtddkohti? v
13. Eestis tekib rohkem nn B-lihiskonda (alternatiivse elulaadi

viljelejaid)? v
14. Maal hakkab tekkima uusi, uudseid, tasuvate, atraktiivseid

tookonhti v
15. Vaikesi alevikke hakatakse keskklassi poolt enam hindama

kui tookohtade ja teenuste ldhedust (linnades) v
16. Vaikesi alevikke hakatakse 45+ elanike poolt enam hindama

kui tookohtade ja teenuste ldhedust (linnades) v

< < < <

O el OO B

e Alati saab loota efektiivsematele ja diglasematele meetmetele (poliitikatele) ja neist
mitmete realiseerumine on tdendoline. Kuid isegi kdikide nende kasutuselevdtu
korral (ja olles pigem optimist, nt regionaalpoliitika osas), on keeruline lubada kasvu,
just kohalike keskuste kasvu (Tabel 6).



Tabel 6. Kas jargmised tegurid soodustavad vaikeste maakeskuste kasvu ja arengut?

SR Bl

Tasuta lhistransport

Odavam uhistranspordi

Kiirem, tihedam, paindlikum Ghistransport
Toetused eratranspordile kaugemalt toole kaijatele
Uiiripindade ehitamine (uued korterid)

Vanade korterelamute ja majandusobjektide
lammutamine vdi ulatuslik renoveerimine (sh riigi
toel)

Side, E-majanduse areng (odavad
virtuaallahendused)

Votmeteenuste (pohikool, lastehoid, kauplus,
apteek-meditsiin, ...) kohalhoid hoolimata
vahenevast ja allpool vajalikku arvu olevast tarbijate
arvust

Regionaalpoliitika

JAH

Pigem
JAH

< < < <

Pigem
El
v

El



1.5. Kohalike keskuste arenguvoimalustest

Eelnevale tuginedes: uue kasvu saavutamine on hetketingimustes vagagi kiisitav. Ent
alati ei peagi kasv olema esmatahtis, pigem saaksime raakida arengust.

Kohalike keskuste endised rollid olid suhteliselt Giheplaanilised:

- Pohiliselt pdllumajanduslikud tootmiskeskused;

- Pool-linnaline (,,mugavustega“) elukeskkond (enamasti pdllumajandusliku)
tootmise tagamiseks

- Asukohad tksikutele to66stus- ja sotsiaalobjektidele (majandus- ja sotsiaalasulad).

Taiendavaks rolliks voiks pidada halduskeskusi, kuid kiilandukogude rollil kohaliku elu
suunajana oli Eesti NSV-s minimaalne tahtsus.

Praeguseks on need rollid suuresti kadunud:

- Podllumajanduslik tootmine on geograafiliselt hajunud;

- Keskasulate elanike poollinlik elulaad on pigem probleem kui edu (eelkdige
kommunaalmajandus sotsialistlike paneelmajade tottu);

- Majandustegevuse kontsentratsioon ja avalike teenuste riigi poolne
kokkutdmbamine on mitmed suuremad asulad viinud kiire haabumise teele.

- Valdade administratiivkeskused ja moningad tekkinud kohaliku tahtsusega
teenused ei ole aga seniseid kaotusi kompenseerinud.

Mis voiksid olla kohalike keskuste uued rollid?

- Sotsiaalasulad?

- Osa hajalinnastunud / kauglinnastunud eluruumist?
- Vahesed olulised teeninduslikud tugikeskused?

- Kultuurivaartuste kandjad?

- Uksikud toostuslikud/tootmise lisafunktsioonid?

Koik need variandid on kahtlemata véimalikud, kuid ei kujuta endast selget ,joudu”
asulate positiivseks restruktureerimiseks. Esmapilgul ndib parim perspektiiv olevad
hajalinnastunud eluruumil (koos moningate lisafunktsiooniga), aga esmatingimustena
peaksid suuremad asulad lahti saama ndukogude aegsest ebadkonoomsest
kolearhitektuurist (nii tootmisobjektid kui paljukorterilised elamud) - kas
lammutamise vdi renoveerimise labi.



Planeeritud erineva taseme keskuste osas — linnadest kaugemates maakohtades - aga
naib toimuvat teatud korrektsioon minevikku, osaliselt samase keskasulate mustri
suunas nagu oli see enne Il Maailmasdja jargset suurt kontsentratsioonilainet maal
kolhoosi- ja sovhoosikeskustesse. Praegu on see muidugi hlipotees, kuid Gsna realistlik
— ,ellu” jadvad need keskused, millel on piisav tagamaa ja ajaloolised , juured”.

Arvestades, et nii Parnu- kui Viljandimaal kaib jarjest suurem osa maarahvastikust (ja
ka vaikelinnade omast) pea igapdevaselt maakonnakeskustes Parnus ja Viljandis t66l,
ka koolis ning perioodilisi ja episoodilisi teenuseid tarbimas (kodu ldahedal vaid
igapdevased teenused, kuid neidki tarbitakse (iha enam linnades), joonistub pilt
killaltki mono-tsentrilisest maakondade ruumistruktuurist, kus nn madalamat jarku
keskustel kanda jarjest vahenevad rolli teenindus- ja majandusasulatena. Pigem
toimub seal rahvastiku mdddukas tempos hajumine Umberkaudsetesse vaikestesse
kiladesse, kus suuremate linnade eeliseid kompenseerib teistsugune keskkond ja kus
E-vOimalused ja korralikud teed ning elanike tasapisi kasvav joukus véimaldavad
enamike vaikekilade asustatust. On voimalik, et ka senistel vaiksematel maalistel kesk-
asulates tasuks pigem jargida sama teed. Ehk siis visioonis — muutuda vaiksemateks
hasti korras hoitud, ddusateks kompaktseteks asulateks. Kus moénedel juhtudel on
huvitavaid tookohti ja GUmbritsevale piirkonnale olulisi teenindusobjekte, mdnedel
juhtudel mitte; aga viimased ei ole asulate elujdus esmatdhtsad. Pigem on selleks
meeldiv elukeskkond tervikuna —ilma kolehooneteta keskkond, kust méoda/labi sdites
tekib tunne, et ,siin tahaks elada), asugu siis tookohad ja olulised teenused pealegi
kaugemal. Ehk hakkab sealt peale uus algus ja tekivad kunagi ka oodatud tasuvamad
tookohad jm — eeldusel, et seal elavad hastitoimetulevad inimesed meeldivad
keskkonnas. Koolide-lasteaedadega on omavalitsused juba head t66d ette ara teinud,
niid on jarg elamute ja valjandagemise kdes. Ehk haakub see ka paremini Eesti kui
»,hajalinnastunud ruumi“ kontseptsiooniga, mille pakkus valja Ule-riigiline planeering
Eesti 2030+.See on praegu kill vaid (ks visioonidest, ettepanek, mis vajab
pohjalikumat labi kaalumist ja seejarel sobivuse korral otstarbekat tegevuskava ja
meetmeid. Esialgu ndib aga kasuks raakivat, et nn traditsioonilised arusaamad ja
lahendused ei taha hasti seatud probleemide lahendamisel to6tada.



2. ASULATE TOOJOUPOTENTSIAAL

Uldjoontes on individuaalsed asulad liiga viikesed, et neid majandustegevuse ja t&6jdu
seisukohalt tdhtsate subjektidena anallitisida, selleks sobib paremini siiski kasitlus
toojouareaalide (toimealade) voi kasvéi omavalitsusiiksuste |Gikes — on ju Gmbritsevad asulad
Uksteisega too-alaselt tihedalt seotud. Samas peavad vdimalikud investorid silmas ehk
suuremaid asustatud punkte, kus t66jou kattesaadavus tanu suurusele ja geograafilisele
asendile soodsaim, seda enam, et t66jdupuudus on vadidetavalt maakohtades oluline
arengutakistus. Kasvdi seeldbi, et tdendosus ,tlhjadelt ruutkilomeetritelt (vadikestest
kiladest) just nimelt konkreetse t60 jaoks sobivat t66jéudu leida on kordades ja kordades
vaiksem kui suuremates linnades. Lisaks juhtub sotsiaalse poole pealt olema ikka, et kui moni
suurem ettevotete tegevuse IGpetab voi seda margatavalt koomale tdmbub, mojutab see
enim siiski asukoha asulat. Ja kui t66tus kestab pikemat aega, tekivad vaesus, imbruskonna
eest mittehoolimine jms — mod6da Eestit ringi sdites vdib elamutele pilku heites eeldada, kus
on ja kus ei ole t66 leidmise/olemasoluga probleeme.

Tabelis 7 esitatud Parnu ja Viljandi maakondade viéljaspool linnaga kilgnevaid valdu asuvate
maa-asulate tooealine rahvastik (20-64-aastane rahvastik) keskmiselt asula kohta, lahtuvalt
asula suurusest. Taiendavalt on arvutatud eeldatav vaba t66j6ud, mis vdiks potentsiaalsetele
toopakkujatele huvi pakkuda. Arvutuses on lahtutud 75%sest majanduslikust aktiivsusest
(hGivatute + tootute osatahtsus todealisest rahvastikust)ja keskmiselt 10%-lisest t66tusest.
Numbrid on muidugi vaikesed, aga ,inimkapitali“ vaartustades mikroettevotete tarbeks
vahemalt numbrite jargi tookdsi jagub. Tegelikkus on paljudes kohtade steistsugune,
erinevatel pohjustel t66jdud rakendamata; see tuleneb ka vaikestest arvudest ja vdimalik, et
mittesobivatest oskustest, kuid ka pika-ajalisest praktikast to6turupoliitikas.

Tabel 7. Keskmine to6ealiste ja vaba t66jou arv Edela-Eesti maa-asulates asula suuruse jargi

Tooealiste keskmine arv

2011.a. Eeldatav "vaba t66joud”
500 ja enam 338 25
200-499 186 14
100-199 79 6
50-99 40
alla 50 13 1

e Koos elanikkonna vahenemisega toimub ka rahvastiku vananemine ja toodealise
rahvastiku (siinkohal kasitletud 20-64-aastase rahvastikuna) vahenemine, eriti
linnadest kaugemates kohtades. Olukord ei ole ldjuhul kuigi hea: isegi arvestamata
tooealise rahvastiku valjarannet, on vanuskoosseis juba selline, et tddikka jouab



vahem nooremate vanusriihmade inimesi kui téoturule jargnevatel aastatel lahkub.
Tabelis 8 on naidatud voimalik suundumus, mille kohaselt 70%-s asulates aastaks 2030
tooealine rahvastik vaheneb.

Tabel 8. Tooealise rahvastiku (20-64-aastased) eeldatav muutus aastani 2030.
Edela-eesti asulate jagunemine, %.

1. keskmisest kiirem kasv 16
2. keskmisest aeglasem kasv 14
3. keskmisest aeglasem vdahenemine 20
4. keskmisest kiirem vahenemine 50



3. PROBLEEMSED ASULAD

e Pohilised vdiksemate asulate/keskuste probleemid on tldjuhul jargmised:

- Rahvastiku kiire vahenemine (allapoole , kriitilist massi“: enamasti 200 inimest) ja
vananemine. Selle tulemusena kasvab piirkondade vaheline konkurents
teeninduskeskustena, kusjuures kaotajaks jadb enam kohalikke keskusi.

- Kasvab ka vajadus teistsuguste (eakamale rahvastikule mdeldud) teenuste jarele

- Véaheatraktiivne elamufond (20% korterelamutest tiihjad)

- Liiga palju vaikesi ja vaikese tagamaaga (seni olulisi) kesk-asulaid — Eesti NSV
perioodil kujundatud pdllumajandusliku tootmise parand.

e Plildes seda ,probleemsust” mdodta (selleks saab kahjuks kasutada enamasti
mitmesuguseid demograafilisi naitajaid), selgub, et umbes pooltes kohaliku tahtsusega
keskasulates toimub rahvastikuvahenemine liiga kiiresti (Tabel 9), kriitilises seisu
tihjade eluruumide ja vanurite osatdhtsusega asulaid on vastavalt ca 1/10 ja 1/5
asulatest. Seejuures ToOeast vanemate osatdhtsust ei peaks tanastes oludes enam eriti
oluliseks probleemiks pidada.

e Eraldi tuleks aga valja tuua vaga vadikseks muutuva rahvaarvuga keskused, mida on
peaaegu 1/5. V&ib eeldada, et umbes 200-st elanikust alates (see arv vdib eri oludes
olla ka moOnevodrra suurem voi vaiksem) toimub ,kvantiteedi ileminek kvaliteediks”
ehk siis kasv voib viia arengule (voi pigem selle vastandile, taandarengule). Sealtmaalt
hakkavad kaduma olulised teenused (voi need tekkima), enam-vahem selles
suurusjargus otsustatakse, kuivord on tegemist tekkiva/areneva/kasvava voi kaduva
keskusega.

Tabel 9. EDELA-EESTI PROBLEEMSED KESK-ASULAD

NAITAJA KRITEERIUM PROBLEEMSEID % PIIRKONDLIKEST,
ASULAID KOHALIKEST JA
LAHIKESKUSTEST

1. Rahvastikumuutus 2000- keskmisest kiirem

2011,% vahenemine 23 51
2. Rahvastiku muutus 1989- vdhenemine 25% ja

2016, % enam 24 53
3. Eeldatav rahvaarv aastal eeldatav rahvaarv

2030 alla 200 8 18
4. Tooeast vanemate (65+)

osatdhtsus 2011 (%) 25% ja enam 8 18

5. Pusielaniketa eluruumide
osatdhtsus, % (2011) 25 jaenam % 5 11



3.1. Asustuse probleemsed teemad: erinevad juhtumid

e Asustusega on seotud tegelikkuses palju enam probleeme ja teemasid kui nérgenevad
keskused, haja-asustus, Uldine rahvastikuvdhenemine, teenuste ebapiisav
kattesaadavus. Nimelt leiab erinevaid probleeme ka kiiresti kasvavatest
linnaldhedastest kohtadest.

e Kuid mis veelgi olulisem, asulaid tuleb vaadata omavahelisest vastasmdjus ja
koostoimes ehk siis asustussiisteemidena. Ja sealt tuleb valja, et kuigi eelnimetud
pohiteemad vdivad olla suhteliselt sarnased, moodustavad need eri kohtades teatud
juhtudel erisuguseid juhtumeid.

e Jargnevalt on neid tdheldatud juhtumeid lUhidalt kommenteeritud. Seejuures on
esitatud naidis, mil viisil omavalitsused saavad teostada (levaate, kas ja millised
teemad nende valda puudutavad ja vastavalt sellele seada lahtelilesanded
planeeringutele, kasitledes eelkdige probleemseid ja pigem probleemseid asustusega
seotud teemasid.

e Jargnevatesse tabelitesse (10-12) on seatud 3 piirkonnattidpi: linnalahedased vallad,
kohalikud keskasulad ja haja-asustus. Valdadest on valitud (endise) Saarde ja (endise)
Sauga vallad, markides, mis on naiteks nende valdade puhul vdimalikeks olulisteks
probleemideks (ohtudeks, riskideks). Teisisdonu, need teemad peaksid olema nende
valdade ruumiplaneeringutes oluliste teemadena kajastatud.

Tabel 10. Linnaldhedase asustuse probleemid ja teemad. Sauga valla ndide.

Suur Pigem Pigem ei Probleem
probleem | probleem ole puudub
probleem
1. Valla kantidel puuduvad Vv
Uhishuvid.
2. Linnaldhedane kant Vv
domineerib ja "lIdhub" valda.
3. Linnaldahedase keskuse \"
norgenemine linnaldhedase
uue kandi tottu
4. Uhepdlvkonna-asulad '
5. "Pdliselanike tragdodia". Vv




e Valla kantidel puuduvad iihishuvid.

Uheltpoolt Sauga, teisalt Tammiste kant — m&lema side Pirnu linnaga on tugevam (t66,
teenused, muu, ilmselt ka sotsiaalsed sidemed) kui omavahel. On oht, et mélema kandi
rahvastik ndeb vaid oma piirkonna huve (seab need kdrgema valla kui terviku huvidest, sest
seda tervikut ei olegi), hddletab oma piirkonna esindate poolt kohalikel valimistel, et saada
rohkem ja eelisjarjekorras lahendatud oma kandi probleemid.

e Linnaldhedane kant domineerib ja "I6hub" valda.

Uue ,tegijana” on liihikese ajaga alla 100 elanikuga kiilast enam kui 1000 elanikuga asulaks
kerkinud Tammiste kiila, muutes senist tasakaalu ja proportsioone. Kui selline uusasum, mille
elanikud sinna kolinud linnast, on teistsuguse majandusliku ja sotsiaalse staatuse ja huvidega,
muutub osatdhtsuselt liialt suureks, jatab see investeeringute ja tahelepanuta ,selja taha”
jaavad asulad.

¢ Linnalahedase keskuse nérgenemine linnaldhedase uue kandi tottu

Endises Sauga vallas probleem puudub, kill on see aga esindatud Tahkuranna vallas, kus
traditsioonilised keskasulad (just Vdiste alevik) tlihjenemas ja kaotamas funktsioone, osaliselt
kiiresti kasvava linnaga kiilgneva Reiu kiila tottu.

e Uhepdlvkonna-asulad

Et valdavalt on uusasumid lisaks sotsiaal-majanduslikule staatusele homogeensed ka
demograafilises mottes, siis juhul, kui kiire kasv piirdub kiimnendi-paariga, hakkab see
vanuskdver ,,oma elu elama“ — noored varem voi hiljem lahkuvad, neile m&eldud teenused
hakkavad toimima alakoormatult, toimub Uhtlane vananemine ja omakorda hadbumine,
muutus asula sotsiaalses mottes vaheatraktiivseks ka potentsiaalsele noorema-poolsele
sisserdandajale. Ehk teises vormis toimub protsess, mida saame tdheldada endiste
kolhoosikeskuste puhul.

o "Poliselanike tragoodia".

Monede asulate liiga kiire kasv, kui uuselanike osatahtsus on lle poole, muudab oluliselt ka
seniste elanike sotsiaalset olukorda: kallinevad hinnad ja teenused, kaovad harjumusparased
kdiguteed ja rekreatsioonivGimalused, tekib omamoodi vaimne ja flilisiline eristumine.

e Muidugi vastandub nimetatud vdimalikele probleemidele soov ndha piirkonda
kasvamas/arenemas, saada rohkem maksutulu ja seeldbi hivesid — kui ei anna
arendajatele voimalusi, liigutakse teistesse asulatesse. Lahendus algab esmalt ohtude
hindamisest (naditeks kasvoi: kui kaugele mdeldakse ette, kuivord peetakse silmas
endiste kohapealsete elanike huve jne). Seejarel on vGimalik territoriaalarengut
ruumiplaneeringutega suunata, eelistades uusarendusi teatavates piirkondades.
Eelkdige vajadus tugevdada olemasolevaid kohalikke keskusi, laiendades neid
kontsentriliselt voi Ghendades neid radiaalselt linnadega (tekitades tanav-, ahel- voi
ridakilad?).



Tabel 11. Vaiksemate keskasulate probleemid ja teemad. Saarde valla ndide.

Pigem ei
Suur Pigem ole Probleem
probleem probleem probleem puudub

1. Konkureerivad linnad - piirkondlikud

keskused. \Y
2. Ajaloolise keskuse (linna)

arengupeetus lahedalasunud

kolhoosikeskuse tottu. \%
3. Korvalejaamine ja kolkastumine. Vv
4. Piirkond eelistab linna

teeninduskeskusena. Vv
5. Nork keskus, teeninduslik tagamaa

on vaiksem valla territooriumist. V
6. Dubleerivad ja konkureerivad

keskused. \%
7. Vaga nork kohalik keskus. Vv
8. "Valged laigud". Halvas sotsiaal-

majanduslikus olukorras olevad

pollumajanduskeskuste

abikeskused-filiaalid. v
9. Ulatuslik keskuseta (ebapiisava

teenuste kattesaadavusega) haja-

asustus. V
10. Napib elamispinda, turutorge Vv
11. Probleemne koht. Sotsiaal-asulate

tous ja langus Vv
12. Kasutuseta eluruumid Vv
13. Asula restruktureerumine: uued

vOimalused ja riskid Vv
14. Liigsuured kommunaalkulud

korterelamutus Vv
15. Liigsuured teenuste Ulalpidamise

kulud keskasulates Vv
16. Teenindusobjekti sulgemisoht

reformide vms t6ttu \Y/
17. Kasutuseta teenindusobjektid Y
18. Kasutuseta majandushooned Vv

e Konkureerivad linnad - piirkondlikud keskused.

Edela-Eestis on Uks selge juhtum: Abja-Paluoja versus Karksi-Nuia. Neist esimene ajalooline
suurem keskus (vorrelduna Nuiaga), teine jalle alates 1960ndatest aastatest palju kiirema
kasvu, noorema rahvastiku ja tugevama majandusega, tdnapdeval ka suurem asula. Lisaks
ajaloolisele parandile toetab Abjat ka geograafiline asend uues vallas. Kasutades



demograafilise potentsiaali meetodit, oli Nuia ,vaartus” umbes 30% Abja omast emme Il
Maailmasdda ja 80% 1989.a. ja on pusinud viimased paarkimmend aastat stabiilsena. Aga
argument naha uue valla tahtsaima (ja siit ka investeeringuid enim saava) keskasulana
suuremat ja nooremat Nuiat on arusaadav.

e Ajaloolise keskuse (linna) arengupeetus lahedalasunud kolhoosikeskuse tottu.

Mustla aleviku ndide endises Tarvastu vallas, kus aleviku kiilje all kiiresti kasvanud Porsa kiila
kolhoosikeskusena, samuti mitte kaugel olevad Soe ja Suilepa (samuti endised
kolhoosikeskused) tekitasid olukorras, kus areng ja kasv liikusid eemale valla keskusest
Mustlast (mis oli 100 aastat tagasi suurem kui tdnapaeval).

e Korvalejaamine ja kolkastumine.

Uued (ihendusteed viivad sageli asulatest modda, asulaid Iabib vahem Uhistransporti ja
vOimalikke peatajaid muidu labisditjate nadol. Vastus selle on asula ruumistruktuuri muutmine,
nihutades (sageli napi) ehitustegevuse mooddasdidutee suunas (tee-aarne teenindus, muud
ideed).

e Piirkond eelistab linna teeninduskeskusena.

Endine Surju vald, kus hoolimata kohaliku pdhikooli olemasolust kais kolmandik pdhikooli
Opilastest 20-30 km kaugusel Parnus koolis.

e Nork keskus, teeninduslik tagamaa on vdiksem valla territooriumist.

Teatud maaral sobib nditeks endine Téstamaa vald, kus valla Audru-poolsed kilad on selgelt
juba kas Parnu linna voi Audru mojusfaaris ja ka Varblast kdib Parnu rohkem
glimnaasiumisse kui naabruses olevale Tdstamaale.

e Dubleerivad ja konkureerivad keskused.

Endise Paistu valla naide, kus kaks pohimdotteliselt sama suurt ja sama positsiooniga
keskuste siisteemis ldhestikku asuvat asulat suhtlevad pigem ldhikonnas asuva suurema
linna Viljandiga kui omavahel (Gpirande naitel).

e Vdga nork kohalik keskus.

Kurvaks naiteks siinkohal Tali kiila, kus veel 1989.a. oli igas (koolis kaivas) vanusriihmas
peaaegu kiimme last, nildseks 2-3 last. Kooli sulgemine, kiire rahvastikuvdahenemine — ks
sellekohaseid kurbi naiteid. Leevendab (iksnes suhteline lahedus Kilingi-Ndmmele ja kui
eelmises Uldplaneeringus nahtigi ette Tali sidumist Kilingi-Ndmmega, siis ilmselt see variant
enam ei sobi, kuna valla suurima asula tdhelepanu on otstarbekas sujunata keskuse enda
tugevdamisele.

e Probleemne koht. Sotsiaal-asulate tous ja langus

Tihemetsa ja Oisu alevike juhtumid, kus tiheainsa otsusega kaotatakse senised funktsiooni
(antud juhul sotsiaalasulate omad), parast mida on toimunud kiiremaid rahvastikuvdahenemise
Eesti maakohtades tldse (Tihemetsa juhib seda ,edetabelit” enam kui 500 elanikuga maa-
asulate seas). Lisaks muidugi palju tiihja elamispinda, kasutamata taristuid (mida siiski ei



raatsita ka lammutada — mingi tarbijaskond ju on alles) ja pigem negatiivne maine —
mahajaetus, perspektiivitus.

Tabel 12. Haja-asustuse probleemid ja teemad. Saarde valla ndide

Suur Pigem Pigem ei Probleem
probleem | probleem ole puudub
probleem
1. Haja-asustuse hadbumine v
2. Haja-asustuse v
,industrialiseerumine”
3. Haja-asustuse ja arhitektuuri v
teisenemine
4. Haja-asustuse muutumine v
suvekodude piirkonnaks

e Haja-asustuse hddbumine.

Haja-asustuse rahvastik vananeb, kiilad tiihjenevad v6i vosastuvad. Senine asustusmuster ja
kultuurmaastikud kaovad.

e Haja-asustuse , industrialiseerumine”.

Vastand vGsastumisele on vdikeste looduslike koosluste hdavimine intensiivsema
pollumajandustootmise taotlustes. Kui puuduvad vaiketootmised ja/v&i pusiasustus maal
kaob, on suurtootjatel seda kerge saavutada.

® Haja-asustuse arhitektuuri teisenemine.

See puudutab haja-asustuse arhitektuuri muutumist ,,tousiklikumaks“ (vooristust tekitav
arhitektuur), asustuse hdrenemine koos vdimalike uusehitustega voib tahendada ka
ajaloolise asustusmustri kadumist.

e Haja-asustuse muutumine suvekodude piirkonnaks.

Selles osas arvamused monevorra lahknevad. On ootusi, et suvekodude omanikud mitte
Uksnes ei paasta lagunevaid ajaloolisi hooneid, vaid vdivad sinna aja jooksul ka pusivalt elama
asuda ja isegi seal tookohti luua, ndnda maamajandust elavdades. Vastuargumendid
seostuvad eelkdige ebastabiilse teenuste korraldusega, mitmesuguste olmeprobleemidega
(isetekkelised prigilad, mahajdetud lemmikloomad). Ajutised kohalviibijad kipuvad
moistetavatel pohjustel hoolitsema suhteliselt vdikese Oueaiamaa eest, panustamata
Umbritsevasse kultuurmaastikku. Kéik see v6imendub, kuid ,v00rad” ei soovigi muutuda
osaks kogukonnast. Ehk siis territoriaalse vé6randumise oht on paris suur.



Taust

4. ARENDATAVAD ASULAD

Ule poole maakohtade rahvastikust tédtas Eesti NSV perioodil pdllumajanduses, tegemist oli
konkurentsitult Ghiskonda ja ruumistruktuuri maal enim mdéjutava majandusharuga 190ndate
aastate IGpuni valja. Péllumajandus toimis sunnitult riikliku omandina kollektiivmajandite
(kolhooside ja sovhooside) vormis ja neid arendati pdhiliselt mastaabiékonoomilisi
pohimodtteid silmas pidades. Nende péhimdtete jargimise tagajarjel toimus ruumiline
kontsentratsioon (koos hilisema tootmise tsentraliseerimisega) suurematesse (enamasti Gle
200 elanikuga) keskasulatesse. Lisaks ajaloolistele peamiselt teenindus- ja vaiketoostuslike
funktsioonidega alevikele tekkis juurde suur hulk uusi nn keskusi. See muutis maa-asustust
oluliselt: senise vdahesema arvu ja suurenevate keskuste kdrvale tekkis hulk, mis muutis
oluliselt vorku, tihendades seda umbes kahekordseks. Selle kadigus asustati suurem osa
maarahvastikust, tookohad ja teenindusasutused (imber) nendesse peamiselt
pollumajandustootmise eesmarke silmas pidavatesse keskustesse.

Kbik nais toonaste kriteeriumide jargi hasti: kuigi linnadest kaugemal olevate maakohtade
rahvastik vahenes, ndudlus pdllumajandussaaduste jargi kasvas ja kiiresti kasvasid ka need
keskused ise, sh sageli kiiremini kui linnad. Uue keskuste vorgu jargi kujundati maakohtade
sotsiaalne infrastruktuur ja kéik harjusid uue, toonastesse oludesse ehk sobivagi uue kohaliku
asustussisteemi mudeliga.

Uute aegade tulekul 1990ndast (pdllumajanduslike tookohtade vahenemine ligi 90% vdrra,
pollumajanduslike leibkondade vaesumine jm) tdhendas mitte lGksnes keskuste senise kasvu
katkemist vaid vastupidi, vaga kiiret rahvastikuvdhenemist, mis on jatkunud enamiku asulate
puhul tdnapdevani. Tagajdrjeks teeni9ndusobjektide sulgemine ja nn kumulatiivse
allakdiguspiraali  kdivitumine. Ajaga mitte sammu pidanud haldusjaotus ja
planeerimisvdimekus soosisid pigem lokaalsust, kolklust ja kahjulikku omavahelist konkurentsi
— viimasest vGitsid peamiselt suuremad linnad (maakonnakeskused).

Ent nagu margitud, sotsialismiperioodil kujunenud keskustevdrguga oldi harjunud, pealegi ei
ole uute sobivate kohalike asustussiisteemide tekitamine kerge. Uheltpoolt piiiiti sotsiaalsetel
(vajadus séilitada maakohtades teenuste kattesaadavus ja todkohad) kui poliitilistel (soovides
piirkondlikke vGime liialt arritada) vana sisteemi sailitada, teisalt puudus ka ettekujutus,
milline see uus peaks olema. Seetdttu siis kdik suuremad asulad said vastavalt seal paiknenud
teenindusobjektide olemasolule ja suurusele mingi jargu ruumiplaneeringutes, Gldmotteks siis
kui vahegi voimalik, hetkeseisuga olemasolevad teenindusobjektid sailitada. Aja moéoédudes
muutus valik kall selektiivsemaks, arvestades, et koiki seniseid keskusi (vastavat jarku)
keskustena sdilitada ei dnnestu. Aga seda tehti hilja ja pliides valtida vahegi radikaalsemaid
valikuid. Selmet harjutada rahvast vahema arvu suuremate keskustega, Uritati ikka rohkemate
vaikestega; nende elanikud aga harjusid to6sditude ja hiliem ka teenindussditudega,
kohapealne kasutajaskond vidhenes seeldbi tdiendavalt. Uheltpoolt subjektiivsed tegurid
(teistmoodi planeerides ehk oleks voimalik olnud paremini ,,taganeda“), teisalt aga tGesti vaga
jarsud sotsiaalsed, majanduslikud ja demograafilised muutused (ihiskonnas; lisaks parandist
tulenevalt (paljudel uutel keskasulatel puudusid pohimottelised asendilised ajaloolised juurde
ja eeldused) tekitas aga jatkuva allakdigu. Vanad kasvueeldused kadusid, asendudes
lagunemiseeldustega. K&igile meeldis (territoriaal)planeerida, seda polnud saanud ammu
vabalt teha (alati sektoraalhuvid ENSV-s eelistatud), kuid planeeringud ei suutnud kuidagi
arenguid soovitud suunas mdjutada (st keskuste vorku sailitada).



Vana ei t60ta, uut ei ole. Kust otsast alustada?

e Suudame seletada langust, aga hetkel ei tea, millest vdiks alguse saada kasv, areng, kasvoi
stabiilsuski. Ettepanekuid on olnud mitmeid: teenindusobjektide sailitamine, parem
regionaalpoliitika, Oiglasem agraarpoliitika, Gleskutse luua ka maale tarku tookohti,
Ghistranspordi doteerimine, KOV-de eelarvete suurem toetamine, investeeringutoetused
haridusse (Gigemini: haridusasutustesse), noorte-toad ja — keskused, maale elama asumise
kampaaniad, eesmarkide markeerimine planeeringutes jne. Esiplaanil valdavalt teenuste ja
tookohtade kittesaadavusega seonduv. Uleriigilised tegurid (eriti rahvastikuarengud, aga ka
majandusstruktuur) seda ei toeta.

e Soovituseks on olnud ka muuta fookust, kasvu asemel areng. Aga mida see tdhendab? On see
Ghildatav keskuste-tlilipi planeerimisega, mis eeldab ikkagi ka suurust. Areng tdahendaks
muutust, milleks vGib olla ka taandareng. Antud juhul lisaks juba (enamasti) loobutud senistest
pollumajandustootmise praktikatest, lisaks ka monedest teenindusfunktsioonidest. Samas on
kasv vOi isegi mdddukas vihenemine enamikul juhtudel saavutamatu. Jaab vaid pigem kiire
vahenemine, viies rahvaarvu allapoole piisavuse lave. Ja jarel-linnastumine koos
pendelrdndega (mis iheltpoolt hea, teisalt jalle veelgi nGrgendab keskuspositsioone) mdjutab
kohalike teenindusobjektide tarbimist pigem negatiivselt.

e Uks stsenaarium, mis viitab arengule olekski vaarikas vananemine, arvestades, et elanikkonna
vananemine nendes keskasulates on vidhenemise paralleelselt toimiv ndhtus ja et vanuritele
on vaja kohapeal kindlustada olme, sh elamumajanduses, kus kortermajade kiitmine kulukas,
saati siis renoveerimine. Niisiis kas vGime tdstatada vaite, et tegemist ongi paljudel juhtudel
(eriti nn uusasulate puhul) ja paljude mitmete seniste funktsioonid eosas n6 mittevajalike
asulatega, mida ei ole vaja planeeringutes senisel kombel planeerida vaid markida pigem kui
sotsiaalselt teatud perioodiks probleemsed kohad — koos laialdaste signaalidega asjaosalistele.
Valida siis ajaloost tuntud kaevandusasulate tee (LAV, USA etc) ja otsida kogemusi sealt.

e Uks vdhe raagitud on, et need inimesed on uut moodi sunnismaised, kuna ei saa ruumiliselt
paindlikult reageerida toéokohtade limberpaiknemisele. Neid ka raske limber Opetada, sh
subjektiivsetel pohjustel (slisteemid ndrgad, aga ka soovimatus). Praegu ndhakse probleemi
ruumilisena (ruumiplaneeringutes: keskused kui asju iseeneses, eelkdige vajalik slisteem
teenuste kattesaadavuse tagamiseks, mingil maaral ka t60jou kattesaadavuse ehk siis kohaliku
majandusarengu seisukohalt).

e Aga 21 sajand vaartustab kultuuriparandit. ,Vaarika vananemise” kontseptsioon tahendaks nn
kontrollitud taandumist, probleemi raskuskeskme nihutamise ruumilisest sotsiaalseks.

e Muutus ideoloogias. Vahem on radgitud sellest, et need asulad muutusid Eesti NSV perioodil
otsesOnu visuaalselt (isna koledateks — v.a. ehk inimeste jaoks, kes seal lles kasvanud, pikka
aega elanud, harjunud. Ja 1990ndad aastad ja sealt edasi ei ole neile asulatele samuti
halastanud, varasemale industriaalsele koledusele on lisandunud lagunemine. Niisiis hallid,
lagunenud voi lagunemisjargus, mahajaetud, lihtsalt koledad tootmishooned ja laod jms, mitte
palju paremas seisundis olevad kortermajad, haldus- ja kultuuri- ja olmehooned jne. Isegi
maoned arhitektuuriparlid on ,vasinud” voi kaovad sellesse lootusetusse ara. Jarjest vihenev
tarbijaskond tdahendab ka (iha suuremaid kulusid per capita teenuste ja elamumajanduse
Ulalpidamiseks, olgu siis elanikele endile voi omavalitsustele. Ja — jaanud on sinna inimesed,
kes kas vanuse v6i majandusliku olukorra t6ttu ei suuda sealt lahkuda (md&nele vdib-olla on ka
Ukskdik). Aga kes tahaks nii viga sinna elama asuda? Ja kui ei, siis kelle ja/vdi mille arvelt
tuleksid kasv, areng, investeeringud...?

e Inimesed ise — pole seda majanduslikku véimekust. Kui ongi méni edukas ja saastlik, ei tee see
ilmne vahemus suurt midagi ara.



Pangad ja sihtasutused (Kredex) — aitavad neid, kes endid ise aidata suudavad ja kellel on ka
piisav materiaalne tagatis. Madala kinnisvara hinna tottu endiste majandikeskuste elanikel
seda ei ole.

Omavalitsused — paarkiimmend aastat ei ole midagi tehtud ja parast 2017.a. haldusreformi on
jargmiseks viisaastakuks ilmselt tahtsamaid tegevusi.

Allikad ilmselt kohtade |Gikes erinevad. Osaliselt Ghildatavad ka majandusarenguga — nt Vihula
vallast VGsuperest, vaikesest kiilast, kus asub Eesti aegade edukamaid maatodstusettevétteid
ja kus on ettevotte poolt renoveeritud tédlistele kortermaja. Ehk siis selmet pilduda raha
tuulde uute kavandatavate sotsiaalelamuprogrammidena, voiks toetada pigem sellelaadseid,
partnerluste korral renoveeritavaid lahendusi.

Aga keskne mote voiks olla, et visioonis on need keskused enamasti haja-asustusest eristuvad
kompaktsed aleviku tldpi asulad — ilusad, puhtad, turvalised. Millest médda sdites tekib
tahtmine peatuda, jalutada, ja kuna enamik neist ei asu linnadest vaga kaugel, miks mitte sinna
elama asuda, kui kohapealsesse miljoosse armuda. Ja koos uue seltskonnaga (mis ei pea
tdhendama aadeldumist) tulevad ka uued tasuvad to6kohad jms.

Ehk siis arengumudel: esmalt osaliselt lammutada, kiire ja kontrollitud allakaik/tiihjendamine
— seejarel ulatuslik renoveerimis/moderniseerimisprogramm (nii arhitektuuriline, sotsiaalne
kui majanduslik) ja sealt edasi uus kvaliteet. Kas seda on aga vaja? Ja igal pool? Viimane
kiisimus eeldab vastusena ilmselt valikuid, kus oluliseks kriteeriumiks on ka asula ajalooline
staatus.

Soovituslikul arendatavate asulate valikul on lahtutud jargmistest asjaoludest:

Rahvaarvu vahenemine ja madal asustustihedus Eestis tervikuna, prognoosid
ebasoodsad;

Rahvaarvu vahenemine ja madal asustustihedus Edela-Eesti mdlemas maakonnas
tervikuna, prognoosid ebasoodsad;

Rahvaarvu vdhenemine maakonnakeskustes, prognoosid ebasoodsad — vajalik
pidurda maakondade (toimealade) konkurentsivdimet silmas pidades;

Kiired rahvastiku vdahenemistempod maakonnakeskustest kaugemates kohtades;

Rahvastiku imberpaiknemine, pidurdamatu koondumine maakonnakeskuste
[dhivoonditesse;

Voimalik kontralinnastumise stsenaarium (immigrandid linnadesse, pdliselanike
kolimine véljapoole linna kaugematesse kohtadesse) Edela-Eestis
planeerimisperioodil vahetdendoline (vihene majanduslik atraktiivsus; samuti
»,mahub” |dhitagamaale piisavalt uusi elamuid ja elanikke)

Teenuste tarbimine tha enam maakonnakeskuste keskne, vahenev kohalik tarbimine,
maakonnakeskuste mdjuala laienemine

Kohalike keskuste senised rolliammendunud, Eesti NSV elamufond vahevaartuslik;



4.1. Soovitused lahenduste osas

Soovitused on jargmised:

1) Linnaldhedased alad

Linnaldhedastel aladel: valtida liigsuurte uusasumite teket. Pigem suunata
linnaldahedastel aladel uusasustus kohalike keskuste tugevdamiseks (kontsentriline
areng (imber endise tiheasustuse) voi asulate vaheliste sidemete tugevdamisele (piki
teid sektoraalne ruumiline areng)

2) Haja-asustus

1) Haja-asustus vajab eelkdige labitavaid teid ja sidet. Haja-asulatesse tasub
investeerida kiill, sest nende seas on ka piisavalt kasvanud ja elujoulisi asulaid.

2) Eeldusel, et piisiasustus ja -rahvastik tagavad vaartmaastike hoolduse ja sailimise,
tahendaks pusiasustus tagamine tasakaalustatud vanuskoosseisuga elanikkonna
kohaolekut. Sellele aitaks kaasa piirangute (ehituskeelukohad) leevendamine — et
elanikud saaksid ehitada uusi hooneid siseveekogude darde (v.a. planeeritud avalik
ruum). See voimaldaks vaikestel kiiladel elukeskkonnana konkureerida suurte
linnadega. Seda vdiks katseliselt lubada vaikestes kiilades, kus t6oealise rahvastiku
tihedus on selgelt allapoole kriitilist piiri (vt Joonis 18 ja Tabel 13).



Joonis 18. 20-64-aastaste arv km? kohta 2011.a.)

Kaardi koostajad: Jaak Kliimask & Janar Raet

20-64 a. rahvastik ruutkilomeetril (2011)
- [ ]osakaal 1 kuni 1,9
0 10 20 km I osakaal < 1

Tabel 13. Madala asustustihedusega asulad (20-64-aastaste arv km? kohta 2011.a.)

allal 12
asulate arv 145 99
osatdhtsus, % 24 16

3) Kohalikud keskused

e Modeldes taas kohalike keskuste rollidest, tuleb silmas pidada aleviku-titpi, madal-
hoonestuse ja silmndhtava tootmiseta asulaid. On véimalik, et nende asulate
elujoulisust tagamiseks ei ole esmaste sammudena vaja mdelda tookohtadest ega ka
mitte teenustest (iga hinna eest kohalhoidmisest), vaid valjanagemisest — osana
atraktiivsest elukeskkonnast eemal suurematest linnadest, samas siiski suuremate
linnade kui majanduskeskustega (ihendustest. Eesti suhteline vaiksus pakub selleks
hea vBimaluse.



e Uldised pdhimdtted keskasulate elujdulisuse tagamiseks saaksid olla jargmised:

lll

Aktsepteerida nende asulate ,,vaarikat vananemist
(soovida) kasvu/stabiilsust (rahvaarvu suuruse osas).

Pborata senisest oluliselt suuremat tahelepanu asulate valjandgemisele (hoonete
ja imbruste korrashoid, kolehoonete kadumine)

Aktsepteerida maakonnaplaneeringus nimetatud keskuste stisteemi/vorgustikku,
kuid ehk mitte Gletahtsustada kohalike keskuste hierarhiat — Idhtuda eelkdige
territooriumi ,katmisest”!

Eeldada rahvastikutiheduse vahenemist ja suhtelist hajumist maalistest
keskustest vdiksematesse kiiladesse

Lahtuda senisest probleemist: liiga tihedalt liiga vaikesi keskasulaid, slisteem
lagunes kiiresti parast jarsku sotsiaal-majanduslike ja demograafiliste olude
muutust

Ldahtuda pShimottest ,,mida vahem eelisarendatavaid asulaid, seda eeldatavasti
suuremad véimalused eduks”. Prioritiseerimise vajadus.

Lihtuda pdhim®bttest ,,200-300 km? peale min. 200 elanikuga keskasula —
teenindusobjektide asukoht

=> probleemsed ja eelisarendatavad on 200-300 km? raadiuses olevad parima
asukohaga kuid allapoole 200 elaniku vdhenemise riskiga asulad. Suhtuda
vajadusel paindlikult territooriumi suurusse.

Eelisjdrjekorras tahelepanu vajavad asulad — juba olemasolev eeldatav
vahenemine aastaks 2030 alla 200 elaniku

— selmet planeerida

Asula Keskuse tiilip Vald Maakond
1. Varbla kiila Kohalik keskus Varbla vald Parnu
2. Koonga kiila Kohalik keskus Koonga vald Parnu
3. Surju kula Kohalik keskus Surju vald Parnu
4. Koo kiila Kohalik keskus Kbo vald Viljandi
5. Lope kila Lahikeskus Koonga vald Parnu
6. Tanassilma kiila Lahikeskus Viiratsi vald Viljandi
7. Leiekila Lahikeskus Kolga-Jaani vald Viljandi
8. Talikula Lahikeskus Saarde vald Parnu

e Meetmed nende probleemsete keskuste osas on pigem triviaalsed: teenuste osaline
,kinnimaksmine”, esmajarjekorras renoveerimistood ja arendustegevus (sh
investeeringute suunamine).

Eesti ja PAirnumaa VARAV: Ikla.

e Eriolukorras olev asula, kuhu on kasulik investeerida mainekujunduse eesmargil, sh
hoides alal kdik esmatdhtsad teenused.
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