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Lisa 8 Lisaväljavõtted Ruhnu ühistranspordi 
korraldamist mõjutavatest õigusaktidest ja 
arengudokumentidest 
 

Käesolevas lisas on toodud väikesaari (Ruhnut) ja ühistransporti puudutavaid 

väljavõtteid õigusaktidest ning haldus-ja arendusdokumentidest, täiendamaks aruande 

põhiteksti peatükki 7. 

1.1 Ruhnu ühistranspordi korraldamist reguleerivad seadused 

 

1.1.1 Püsiasustusega väikesaarte seadus (RTI, 07.03.2003, 23, 141) 

Seadus sätestab erisused, mis tulenevad püsiasustusega väikesaarte saareliste 

tingimuste eripärast ning ei ole sätestatud teiste seadustega. 

§ 2 alapunktid 3 ja 4 sätestavad, et püsiasustusega väikesaared on Abruka, Kihnu, 

Kessulaid, Kõinastu, Manija, Osmussaar, Piirissaar, Prangli, Ruhnu, Vilsandi ja Vormsi. 

Suursaared on Saaremaa, Hiiumaa ja Muhu. 

§8 on pühendatud transporditeenustele, mille all mõeldakse ühenduse pidamist erinevat 

liiki transpordivahenditega väikesaare ja mandri/suursaare vahel. Sätestatud on, et: 

 veeteeühenduse katkemisel jääolude tõttu või muul põhjusel rajatakse jäätee või 

tagatakse regulaarne lennuühendus Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras; 

§9 sätestab, et 

Väikesaare liikluse ühendustee, mille kaudu tagatakse regulaarne liiklus mandri ja saare 

vahel, määrab kindlaks Vabariigi Valitsus. 

1.1.2 Ühistranspordiseadus (RT I 2000, 10, 58)  

§3 lõige 2  sätestab, et ühistranspordi kavandamise ja korraldamise eesmärk on: 

1) ressursside kasutamise sotsiaalset ja majanduslikku otstarbekust arvestades tagada 

ühistransporditeenuse pakkumise vastavus nõudlusele, mis tuleneb elanike ja nende eri 

kategooriate (sealhulgas puuetega inimesed, vanurid, õpilased ja üliõpilased, saarte ja 

väikesaarte elanikud) liikumisvajadusest; 

2) soodustada ühissõidukite eeliskasutamist sõiduautode ja teiste individuaalsõidukitega 

võrreldes, vähendades sellega transpordi negatiivset mõju keskkonnale ja sellest 

põhjustatud tervisekahjustusi ning aidates kaasa liiklusõnnetuste ja liiklusummikute 

ärahoidmisele; 

3) vähendada ühiskonna kulutusi transpordile ja energiale ning sotsiaalsele ja 

majanduslikule infrastruktuurile. 

§5 kehtestab omavalitsusorganite ülesanded ühistranspordi korraldamisel  
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§6 kehtestab maavalitsuse ülesanded ühistranspordi korraldamisel 

§8 kehtestab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ülesanded ühistranspordi 

korraldamisel. 

§17 lõige 1 alapunkt 3 sätestab, et riigieelarves võib ette näha toetusi ühissõidukite 

soetamiseks või nende ümberkohandamiseks Eesti mandri ja saarte ning väikesaarte 

vaheliseks, Saaremaa ja Hiiumaa vaheliseks ning Saaremaa ja Saare maakonna 

haldusterritooriumil asuvate väikesaarte vaheliseks ühenduseks vajalike laevade, 

väikelaevade ja parvlaevade soetamiseks. 

Vastavalt §20-le kehtestab riigieelarvest ühistranspordi toetamise korra majandus- ja 

kommunikatsiooniminister (Ühistranspordi toetamise ja ühistranspordi toetusraha 

tagasimaksmise kord, Teede- ja sideministri 21. juuni 2000. a määrus nr 52). 

§23 sätestab, et ühistransporti arendatakse pikaajalise riikliku arengukava alusel, mille 

kinnitab Vabariigi Valitsus. 

§24 sätestab, et avaliku liiniveo sõidukilomeetri kõrgeima tariifi ja kõrgeima 

sõidupiletihinna kehtestab majandus- ja kommunikatsiooniminister või tema volitatud 

ametiasutus maakondadevahelisel ja üleriigilisel sõitjateveol või maavanem 

maakonnasisesel sõitjateveol.  

1.2 Arengudokumentidest lähtuvad nõuded 

 

1.2.1 Saare maakonna koolivõrgu arengukava 2004-2011 

 
Alus-, põhi- ja gümnaasiumiharidus peab olema kõigile soovijatele kättesaadav, 

sõltumata tema regionaalsest asukohast ja materiaalsest seisust. 

Esimeseks prioriteediks on alghariduse tagamise kõigis Saare maakonna valdades.  

Teiseks prioriteediks on põhihariduse kättesaadavuse kõigis valdades Saare maakonna 

koolivõrgu ideaalmudelina. Ruhnu Põhikool kuulub küll väga nõrga jätkusuutlikkusega 

koolide hulka kuid arengukava lubab erijuhtudel (regiooni eraldatus, infrastruktuuri nõrk 

tase, suur kaugus alternatiivsest algkoolist/alternatiivsest põhikoolist) alg- ja 

põhihariduse säilitamiseks teha erandlikke otsuseid ning Ruhnu puhul on kooli olemasolu 

seos valla identiteedi ja regionaalpoliitikaga selgelt  põhjendatud.  

1.2.2 Muud arengudokumendid 

Saare maakonda puudutavad Kultuurivaldkonna arengukava 2007-2013, Saare 

maakonna hariduse arengustrateegia aastani 2013, Saare maakonna noorsootöö 

arengukava 2009-2013, Sotsiaalhoolekande arengukava 2009-2015 nõudeid 

ühistranspordikorraldusele ei sätesta. 
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1.2.3 Teised Ruhnu ühistranspordikorraldust käsitlevad dokumendid 

Ruhnu ühistranspordikorraldust puudutavate seaduste tõlgendamist ning nende senise 

täitmise õiguslikkust analüüsis õiguskantsler oma 2.08.2010 avalduses „Soovitus 

õiguspärasuse ja hea halduse tava järgimiseks Ruhnu saarega transpordiühenduse 

tagamisel“.  

Muu hulgas viitas Õiguskantsler ka Väikesaarte seaduse seletuskiri nr 1234 SE-le, 

seisuga 18.11.2002, (http://www.riigikogu.ee), mis selgitab lisaks Püsiasustusega 

väikesaarte seadusele avaliku võimu kohustuse täpsemat sisu järgnevalt: „Väikesaarte 

isoleeritus paneb sealsed elanikud ja neid haldavad omavalitsused tingimustesse, mida 

mujal ei esine ja nõuavad kulutusi, mida mujal ei tehta. Seepärast tuleb neid küsimusi 

reguleerida eraldi. Vältimatud side- ja transporditeenused peavad olema saarte 

püsielanikele kättesaadavad nii füüsiliselt kui hinna poolest. Vastutust vastavate 

tehniliste infrastruktuuride rajamise eest kannavad riigi- ja omavalitsusorganid vastavalt 

oma pädevusele. Riigieelarves peab ette nägema vahendid, millega kompenseeritakse 

saarte teiste piirkondadega ühendava transpordi lisakulutused võrreldes sama kaugete 

maismaavedudega. Reguleeritud peaks olema ka kaubaveo hind väikesaarele või 

väikesaarelt, samuti sõiduauto ülevedu parvlaeval.“ Ning kus väikesaarte majanduselu 

kohta on selgitatud, et “ 1) väikesaarte majanduslik konkurentsivõime on võrreldes 

teiste piirkondadega madal, sest kaupadel ja teenustel on tulenevalt turgude kaugusest 

ja veetõkke ületamisest tingitud lisakuludest kõrgem hind; 2) väikesaarte 

majandusstruktuur on üldjuhul ühekülgne ning majandus sõltub vähestest ettevõtetest, 

mistõttu on majandus väikesaartel haavatav; 3) elujõuline püsiasustus väikesaartel on 

saarte ja loodusressursside ning rahvusvahelise tähtsusega puhkemajanduspotentsiaali 

ärakasutamise eelduseks.“ 

1.3 Väikesaarte ühistranspordikorralduse põhimõtteid teistest 
riikidest 

 
MTÜ Tuleviku-uuringute Instituudi poolt 2009.a-l koostatud uuring „Püsiasustusega 

väikesaarte seaduse mõju ning teiste püsiasustusega saarte vajadused“ 

(http://www.riigikogu.ee/index.php?id=46186) toob välja transpordikorralduse ja 

seadusandluse põhimõtted lähiriikides. Allpool on toodud väljavõte nimetatud aruandest: 

Rootsi 

Olemasolevate andmete põhjal rakendab Rootsi saarte ühistranspordi toetamisel 

maanteepikenduse põhimõtet lugedes parvlaevaliinid maanteevõrgu osadeks ja pilet on 

kas täiesti tasuta või ei ületa selle maksumus sama pika maanteelõigu läbimise kulu. 

Seda põhimõtet on rakendatud ka mandri-Gotlandi laevaliinidel. Ideoloogia näib olevat 

selline, et võttes saartetranspordi lisakulud täielikult riigi kanda ei ole vaja maksta muid 

täiendavaid toetusi. 

Soome 

Soomes kehtib 1981.a peale saarestikupiirkondade arendamise seadus (ei päde 

autonoomse Ahvenamaa suhtes). See on oma iseloomult eesmärke ja arendusmeetmeid 

http://www.riigikogu.ee/
http://www.riigikogu.ee/index.php?id=46186
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määratlev raamseadus, mis sätestab kohustused riigile ja kohalikele omavalitsustele. 

Konkreetsete otsuste tegemine on delegeeritud suures osas valitsusele. Saarestiku 

arendamise seaduse täitmist ja tulemusi seirab pidevalt tegutsev valitsuse 

saarestikukomisjon, kes teeb ettepanekuid võimuorganitele. 

Soomes toetatakse riigi poolt nii saarestiku ühistransporti kui kaubavedu. Regionaalsete 

transporditoetuste seaduse alusel makstakse mh toetust saartelt algavatele 

kaubavedudele ja nendega seotud sadamaoperatsioonidele. Parvlaevaliiklust mandrilt 

saartele tellib veeteede amet ja opereerib riigile kuuluv äriettevõte. Saartevahelist 

liiklust toetab riik, parvlaevad kuluvad enamasti kohalike omavalitsuste äriühinguile. 

Saarestiku püsielanikele on saartevaheline parvlaevaliiklus tasuta. 

Ühendkuningriik 

Riiklikud toetusmeetmed seonduvad eeskätt transpordiga. Šotimaa parvlaevaühendusi 

subsideeritakse ja suurem osa laevafirmasid kuulub riigile. Kavandatud (või nüüdseks 

juba alustatud) on ühe firma baasil „maanteepikenduse tariifi” rakendav pilootprojekt. 

Šotimaal ja Walesis on nn elutähtsatel lennuliinidel (peamiselt seotud saartega) 

kehtestatud avaliku teenuse kohustus, mis võimaldab neid lennuühendusi riiklikult 

subsideerida. 
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